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VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 9.846. DE 27 DE AGOSTO DE 2026.

RAZOES DO VETO

O tema de que trata a proposicéo é de inegavel relevancia. A intensificagdo de eventos
climaticos extremos, como ondas de calor, chuvas intensas e alagamentos, repercute
diretamente sobre a seguranca, o conforto e a regularidade do funcionamento das unidades
escolares e, por consequéncia, sobre as préprias condigdes de aprendizagem dos alunos.

Nesse ponto, a iniciativa da Camara Municipal harmoniza-se com o dever de assegurar
o padrdo de qualidade do ensino e o direito ao meio ambiente ecologicamente sadio e
equilibrado, bem como com as diretrizes das Leis federais n°® 12.187/2009 e n°® 14.904/2024.

E por isso que o veto é parcial. Ficam preservados os arts. 1°, 2°, 3°, 6° e 7°, de
contetdo conceitual e principiolégico, mantendo-se a orientagdo que a Camara Municipal
quis imprimir a matéria.

Os arts. 4° e 5° deixam o plano das diretrizes e passam a determinar como a
Administracdo deve planejar, executar e monitorar o servigo publico de educagéo e a rede
fisica escolar.

O art. 4° impde plano de adaptagdo das unidades escolares, com comandos sobre
climatizagdo, ventilagdo, coberturas verdes, concepgédo dos projetos de novas unidades,
metas de reducéo de consumo e indicadores de monitoramento. O art. 5° determina que
“serdo adotadas” medidas de prevengdo e protecdo, protocolos, articulagdo da rede de
servigos publicos e capacitagado continuada de profissionais.

Ao atribuir encargos e rotinas a érgdos do Poder Executivo, a proposigéo interfere
na organizagdo e no funcionamento da estrutura administrativa municipal e afronta a
separacédo dos Poderes, a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, as competéncias
privativas do Prefeito de exercer a dire¢do superior da administragéo e de dispor sobre sua
organizagdo e funcionamento e a reserva de administragéo no planejamento municipal.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 de repercussdo geral, admite a lei de
iniciativa parlamentar que gere despesa desde que nao trate da estrutura da Administragéo,
das atribuicdes de seus érgaos ou do regime juridico dos servidores. E esse o critério que
delimita o presente veto: os dispositivos sancionados nele se acomodam, os arts. 4° e 5°
dele se afastam.

Os dispositivos vetados criam despesa, adequacdo e climatizagdo de edificagdes
escolares, coberturas verdes, sistemas de monitoramento e capacitagdo continuada, sem
indicar a fonte de custeio. O art. 38 da Lei Orgéanica veda sancionar projeto que implique
criagdo ou aumento de despesa publica sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis préprios, e o art. 161, |, veda o inicio de programas n&o incluidos na lei
orcamentdria anual. No mesmo sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, aplicavel a todos os entes federativos segundo o Supremo Tribunal Federal, e
os arts. 15 a 17 da Lei Complementar federal n® 101/2000.

Obrigagdes de €execugao continuada sem lastro orgamentario néao ampliam a protegao
das unidades escolares, e sim comprometem a programagao de investimentos ja em curso
na rede municipal e expdem o Mun|C|p|o a cobranga por dever legal que ndo teve meios
de dimensionar. O interesse publico € melhor atendido com medidas planejadas, orgadas
e executaveis.

O Poder Executivo adotara medidas de adaptagéo climatica na rede municipal de ensino,
observada a capacidade orgamentaria do Municipio, mediante ato regulamentar préprio e
protocolos da Secretaria Municipal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, articulados com
a Defesa Civil e a Secretaria Municipal de Saude, incorporando-as aos instrumentos de
planejamento e orgamento.

Observado o art. 45, § 1°, da Lei Organica, veto integralmente o art. 4°, com os incisos |
allleasalineas “a” a “d” doinciso |, e o art. 5°, com os incisos | a VI. Os demais dispositivos
sao sancionados e promulgados, mantida a numeragao original da lei, nos termos do art.

5, § 8°.

Submeto as presentes razdes a elevada apreciacdo dessa Casa Legislativa, renovando
a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores protestos de estima e consideragédo.

Campos dos Goytacazes (RJ), 17 de setembro de 2026.

FREDERICO PAES
- Prefeito —

Secretaria Municipal de Administracdo e Contratos

PORTARIA SEMAC N° 021/2026

Dispde sobre a previsao obrigatéria e os procedimentos de formagao e utilizagao
do cadastro de reserva nos procedimentos que adotem o Sistema de Registro de
Pregos, no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do
Municipio de Campos dos Goytacazes.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E CONTRATOS, no uso das
atribuigdes legais e regulamentares que Ihe sdo conferidas,

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 82 a 86 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, especialmente no art. 82, § 5°, inciso VI;

CONSIDERANDO a Subsegdo VIl (Do Cadastro de Reserva) do Decreto Municipal n®
296, de 5 de outubro de 2023, e suas alteragoes;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar a previsao, aformagéo, adocumentagéo
e a utilizagdo do cadastro de reserva nos procedimentos de registro de pregos;

CONSIDERANDO os principios do planejamento, da eficiéncia, da transparéncia e da
economicidade;

RESOLVE:

Art. 1° Os novos procedimentos de contratagdo que adotem o Sistema de Registro
de Pregos (SRP), no ambito de atuagdo da Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Municipio de Campos dos Goytacazes, deverdo prever expressamente a
formagdo de cadastro de reserva, observados a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, e o Decreto Municipal n® 296, de 5 de outubro de 2023, e suas alteragdes.

Paragrafo Gnico. A obrigatoriedade refere-se a previsdo e a realizagdo dos
procedimentos destinados a formagéo do cadastro de reserva, ndo implicando a existéncia
obrigatdria de licitantes ou fornecedores interessados em integra-lo.

Art. 2° O cadastro de reserva sera constituido, na forma do regulamento municipal e
do instrumento convocatodrio, pelos licitantes que aceitarem cotar o objeto pelo preco do
adjudicatario, observadas as condi¢des de registro e a ordem de classificagdo legalmente
aplicaveis.

Paragrafo Unico. A inclusdo no cadastro observara a manifestagdo de interesse e os
procedimentos previstos no instrumento convocatério, quando exigidos pelo regulamento
municipal e pela plataforma utilizada para as contratagdes governamentais.

Art. 3° A previsdo de formagdo do cadastro de reserva devera constar do Termo
de Referéncia ou Projeto Basico, conforme o caso, e ser reproduzida no instrumento
convocatorio e na minuta da ata de registro de pregos.

Art. 4° O instrumento convocatério devera prever expressamente:

| — o procedimento e o momento de manifestagéo de interesse para integrar o cadastro;

Il — a ordem de classificagdo e de convocagéo, conforme o decreto municipal;

IIl — as hipdteses, condigcdes e meios de comunicagédo para eventual convocagao;

IV — as condigdes de aceitagdo e negociacao de precos, quando cabiveis, respeitados
0s pregos e a classificagdo;

V — o momento e as condi¢des de verificagdo da habilitagdo dos integrantes, observada
a regulamentagédo municipal; e

VI — as demais exigéncias previstas na legislagdo e no regulamento municipal do SRP.

Art. 5° O cadastro de reserva sera formalizado e vinculado a respectiva ata de registro
de pregos, mediante registro dos integrantes, das propostas e da ordem aplicavel, na forma
determinada pelo Decreto Municipal n® 296/2023 e suas alteragoes.

Paragrafo tnico. A formalizagdo ocorrerd no momento procedimental previsto na
legislagdo e no regulamento municipal, considerada a homologagéo da licitagéo ou, quando
admitido SRP em contratagao direta, a autorizagéo pela autoridade competente.

Art. 6° A convocagdo dos integrantes do cadastro de reserva somente ocorrera nas
hipéteses admitidas pela legislagdo e pelo regulamento municipal, especialmente em
caso de recusa do convocado em assinar a ata ou de cancelamento regular do registro do
fornecedor.

§ 1° A eventual impossibilidade de cumprimento da ata ou necessidade de substituigao
do fornecedor deverd ser previamente caracterizada no processo e enquadrada em
hipétese que autorize a utilizagdo do cadastro.

§ 2° A existéncia do cadastro ndo autoriza, por si s6, a substituicdo do fornecedor
registrado.

Art. 7° A convocagao serd realizada pelo agente de contratagéo, pregoeiro ou comissao
de contratagé@o, mediante comunicagao formal e observancia da ordem de classificagdo e
das regras de pregos previstas no regulamento municipal e no edital.

§ 1° A verificagdo das condigdes de habilitagdo ocorrerda no momento previsto na
regulamentagdo aplicavel, inclusive quando necesséaria a contratagdo de fornecedor
remanescente.

§ 2° O agente de contratagdo, pregoeiro ou comisséo de contratagdo verificara
a adequacdo dos pregos e realizard a negociagdo quando exigida ou admitida pelo
regulamento municipal.

§ 3° O ndo atendimento a convocagao sera formalizado e motivado, com prosseguimento
na ordem cabivel.

§ 4° Eventual sangdo dependera de infragéo legalmente prevista e de processo préprio,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 8° A inclusdo no cadastro de reserva ndo gera direito subjetivo a contratagao,
ficando eventual convocagéo condicionada a efetiva necessidade da Administragdo e as
exigéncias legais e regulamentares.

Art. 9° Compete ao érgédo gerenciador:

| — manter atualizados os registros do cadastro de reserva;

Il — observar e documentar a ordem de classificagdo e convocagéo;

11l — promover e documentar as convocagdes;

IV — registrar as manifestacdes e justificativas dos convocados; e

V — manter nos autos os documentos relativos a formacéo e utilizagao do cadastro.

Art. 10. A desisténcia ou recusa de integrante do cadastro de reserva, quando admitida,
sera formalizada nos autos e examinada a luz da legislagéo, do regulamento municipal e do
edital, inclusive quanto as eventuais consequéncias juridicas.

Art. 11. A utilizagdo do cadastro de reserva devera ser motivada e documentada no
processo administrativo, com indicagao da hipétese autorizadora, da posi¢édo do convocado
na ordem aplicavel, do preco e das condi¢des da eventual contratagao.

Art. 12. Os procedimentos previstos nesta Portaria observardo a Lei Federal n°®
14.133/2021, o Decreto Municipal n® 296/2023 e suas alteragdes, prevalecendo as normas
hierarquicamente superiores em caso de divergéncia.

Art. 13. Os casos omissos serdo encaminhados a Secretaria Municipal de Administracdo
e Contratos, e, quando necessario, mediante consulta & Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 14. Esta Portaria aplica-se aos procedimentos de SRP cuja fase preparatéria tenha
inicio a partir de sua publicagdo.

Art. 15. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Campos dos Goytacazes, 15 de setembro de 2026.

Marcelo Marins Ferreira Monteiro
Secretario Municipal de Administragéo e Contratos

TERMO DE AUTORIZAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO
DISPENSA ELETRONICA N.° 014/2026

O Secretario Municipal de Administracéo e Contratos, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pela legislagdo em vigor, em especial ao disposto no art. 72, VIl da Lei Federal
n.° 14.133/2021, AUTORIZA os atos praticados no Processo n.° 2026.226.000025-6-PR,
Dispensa de Licitagao Eletronica n.° 014/2026, conforme descrito abaixo:

OBJETO: Contrataqao de empresa especializada na prestagdo de servigos de
agenciamento de viagens aéreas para o fornecimento de 1s aéreas naci

de ida e volta, para atender a necessidade de deslocamento de servidores da PMCG
a fim de participar de evento técnico de e aperfeigc 1to.

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes/Secretaria Municipal de
Administragéo e Contratos, CNPJ n.° 29.116.894/0001-61.

CONTRATADO: i

- REIS PASSAGENS AEREAS LTDA, inscrita no CNPJ n.° 50.470.353/0001-23, vencedora
com o valor total de R$ 5.389,00 (cinco mil, trezentos e oitenta e nove reais).
FUNDAMENTO DA DISPENSA: Art. 75, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021.

PUBLIQUE-SE.
Campos dos Goytacazes, 17 de setembro de 2026.

Marcelo Marins Ferreira Monteiro
Secretario Municipal de Administragcdo e Contratos
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