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MUNICiPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES/RJ

Pedidos de Impugnacao HCITANEr

PREGAO ELETRONICO N° 023 / 2026

PROCESSO LICITATORIO
2026.205.000080-0-PR

14/09/2026 09:21 - Solicitante: 48.318.223/0001-28 - QUERCUS COMERCIO E SERVICOS LTDA

Pedido -A QUERCUS COMERCIO E SERVICOS LTDA. apresenta impugnacéo ao Pregdo Eletrdnico n® 023/2026, apontando inconsisténcias relevantes na metodologia
de dimensionamento e na formacdo do orcamento estimado. Questiona-se, especialmente, a produtividade adotada para sanitarios de uso coletivo, a auséncia de
previsdo adequada do adicional de insalubridade, a adogdo de prego linear para areas internas distintas e a insuficiéncia da meméria de célculo dos valores estimados.
Requer-se a revisdo dos parametros técnicos e econémicos, o desmembramento das areas com caracteristicas préprias, a disponibilizacao das memérias de calculo e,
se necessario, a retificacdo e republicacdo do edital com reabertura do prazo para propostas.

Resposta - Nao respondido.

14/09/2026 09:22 - Solicitante: 48.318.223/0001-28 - QUERCUS COMERCIO E SERVIGOS LTDA

Pedido -A QUERCUS COMERCIO E SERVICOS LTDA. apresenta impugnacéo ao Pregdo Eletrénico n® 023/2026, apontando inconsisténcias relevantes na metodologia
de dimensionamento e na formacdo do orcamento estimado. Questiona-se, especialmente, a produtividade adotada para sanitarios de uso coletivo, a auséncia de
previsdo adequada do adicional de insalubridade, a adogdo de preco linear para areas internas distintas e a insuficiéncia da memoéria de calculo dos valores estimados.
Requer-se a revisdo dos parametros técnicos e econdmicos, o desmembramento das areas com caracteristicas proprias, a disponibilizagdo das memorias de célculo e,
se necessario, a retificacéo e republicagdo do edital com reabertura do prazo para propostas.

Resposta - Nao respondido.

14/09/2026 09:27 - Solicitante: 48.318.223/0001-28 - QUERCUS COMERCIO E SERVICOS LTDA

Pedido -A QUERCUS COMERCIO E SERVICOS LTDA. apresenta impugnacao ao Pregéo Eletrénico n° 023/2026, apontando inconsisténcias relevantes na metodologia
de dimensionamento e na formagdo do orgamento estimado. Questiona-se, especialmente, a produtividade adotada para sanitarios de uso coletivo, a auséncia de
previsao adequada do adicional de insalubridade, a adogao de preco linear para éreas internas distintas e a insuficiéncia da memaria de calculo dos valores estimados.
Requer-se a revisdo dos parametros técnicos e econdmicos, o desmembramento das areas com caracteristicas proprias, a disponibilizagdo das memorias de célculo e,
se necessario, a retificacdo e republicacdo do edital com reabertura do prazo para propostas.

Resposta - Nao respondido.

14/09/2026 17:43 - Solicitante: 117 - ARTH
Pedido -apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos

Resposta - Nao respondido.

14/09/2026 17:43 - Solicitante: 117 - ARTH
Pedido -apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos

Resposta - Nao respondido.

09/09/2026 15:06 - Solicitante: 16.543.588/0001-60 - OMNI ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

Pedido -DA ESPECIFICACAO DE ALCOOL ETILICO LIQUIDO A 70% EM DESCONFORMIDADE COM A RDC/ANVISA N.° 691/2022, DA INEXEQUIBILIDADE DO
CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO FRENTE A MAGNITUDE DO OBJETO, DA INSUFICIENCIA DE MOTIVACAO TECNICO-ECONOMICA PARA A OPCAO PELO LOTE UNICO,
DAS CONTRADICOES E ERROS DE REMISSAO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA DESPROPORCIONALIDADE DOS PERCENTUAIS DE MULTA FIXADOS, DO ERRO
NA FUNDAMENTACAO LEGAL DA VEDAGAO A SUBCONTRATACAO

Resposta - Néo respondido.
11/09/2026 15:54 - Solicitante: 10.555.527/0001-36 - A. C. F. DA SILVA LTDA

Pedido -A empresa A.C.F. DA SILVA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 10.555.527/0001-36, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e nos itens 15.1
e 15.9 do Edital, vem, tempestivamente, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO, nos termos em anexo.
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Resposta - Nao respondido.
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AO(A) ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA - SEDUCT

Referéncia: Pregdo Eletrdénico n.° 023/2026 - Processo n.° 2026.205.000080-0-PR.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza,
higienizacdo, conservagcdo e asseio predial, com dedicagdo exclusiva de médo de obra, nas
unidades vinculadas a SEDUCT.

Sessdo publica: 17/09/2026, as 10h.

Senhor (a) Pregoeiro(a),

A empresa A.C.F. DA SILVA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
10.555.527/0001-36, com fundamento no art. 164 da Lei Federal
n.° 14.133/2021 e nos itens 15.1 e 15.9 do Edital, vem,
tempestivamente, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO, nos termos
a seguir.

I - DA AUSENCIA DE QUANTITATIVOS DE MATERIAIS, SANEANTES E
EQUIPAMENTOS E DO RISCO DE DESCLASSIFICAGCAO

O objeto e o ditem 11 do Termo de Referéncia impdem a
contratada o fornecimento continuo de materiais de limpeza,
saneantes domissanitdrios, equipamentos, utensilios e demais
insumos (itens 11.2, "ar, e 11.4, "e™) . Contudo, o}
instrumento convocatdério dimensiona a execucdo exclusivamente
por produtividade em m? (item 11.5), sem apresentar relacgéo,
estimativa de consumo mensal ou quantitativos minimos dos
materiais e equipamentos considerados no orgamento de
referéncia.

A tabela do Apéndice G, por sua vez, qualifica-se como
"exemplificativa minima" e "ndo exaustiva", de modo que néo
fornece parémetro objetivo de quantidades. Na auséncia desse
dado, cada licitante é obrigado a arbitrar por conta prépria
as quantidades e o rateio dos insumos na composicdo de
custos, resultando em propostas construidas sobre premissas
heterogéneas e ndo comparaveis.



O ponto é sensivel porque o item 11.5.2 prevé a
desclassificacdo da proposta que adote produtividade diversa
da fixada, e o item 11.6 atribui a licitante o risco do
dimensionamento. Cria-se, assim, 1inseguranca quanto a saber
se a divergéncia de quantitativos de material/insumo entre
proponentes — decorrente da prodpria omissdo do edital -—
poderia, indevidamente, ser tratada como vicio de
dimensionamento ou como inexequibilidade.

Diante disso, solicita-se esclarecer:

a) A Administracdo disponibilizard relacdo ou estimativa
de consumo mensal dos materiais de limpeza, saneantes,
equipamentos e utensilios (com especificacéo e
quantidades), bem como a memdéria de calculo do custo
unitdrio de materiais e equipamentos por m? que
fundamentou os valores de referéncia de RS 6,68/m? (&rea
interna) e RS$ 3,36/m? (4rea externa)?

b) N&ao havendo tal relacao, confirma-se que o
dimensionamento dos materiais, saneantes e equipamentos
fica a «critério de cada licitante, conforme sua
expertise e metodologia, Dbastando sua indicagdo na
composicdo de custos (Mbédulo 5 / insumos por posto ou
por metragem) ?

c) Confirma-se que a eventual divergéncia de quantitativos
de materiais, saneantes ou equipamentos entre as
licitantes NAO constituird, por si sb6, motivo de
desclassificacdo — seja a titulo de produtividade
diversa (item 11.5.2), seja a titulo de inexequibilidade
—, desde que a proposta assegure a integral execucdo do
objeto e o atendimento as rotinas e frequéncias minimas
do Termo de Referéncia?

d) Os equipamentos deverdo ser obrigatoriamente novos, ou
admite-se a utilizacdo de equipamentos préprios em bom
estado de conservacdo? Serd permitido o compartilhamento
de equipamentos entre as unidades deste mesmo contrato?

e) 0 fornecimento de sabao, papel-toalha e papel
higiénico, bem como dos respectivos dispensadores,
competird a Contratante ou a Contratada, para fins de
correta 1inclusdo — ou exclusdo — desses custos na
proposta®?



II - DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL: EXIGENCIA DE
APTIDAO EM GESTAO DE MAO DE OBRA, NAO DE SERVICO IDENTICO OU
DE METRAGEM ESPECIFICA DE LIMPEZA

O item 10.3.1.1, "b", do Termo de Referéncia exige qgque a
licitante comprove, por atestado, ter administrado
mensalmente, no minimo, 50% das metragens de &area interna e
de drea externa, separadamente. A redacdo vincula a
habilitacdo a metragem especifica de servigcos de limpeza e
conservacdao, o que suscita davida quanto a sua
compatibilidade com a natureza do objeto e com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unié&o.

Trata-se de contratacdo de servicos continuados com dedicacédo
exclusiva de mdo de obra, cuja esséncia é a cessdo e a gestdo
de pessocal. Para hipdteses como essa, o Tribunal de Contas da
Unido, no Acdrddo 553/2016-Plendrio (Rel. Min. Vital do
Régo), reputou irregular exigir, em licitacd&o para servicgos
continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, gque oS
atestados de capacidade técnica comprovem servicgos idénticos,
em vez da aptiddo para a gestdo de mdo de obra, sem a
necessaria demonstracdo técnica dessa necessidade. O mesmo
julgado registra que essa orientacédo reflete a Jjurisprudéncia
do Tribunal sobre a matéria.

O fundamento dessa orientagcdo ¢é que o que interessa a
Administracdo é certificar-se de que a contratada é capaz de
recrutar, manter e gerir pessoal e de honrar os encargos
trabalhistas, previdenciadrios e fiscais — habilidade que
independe do tipo especifico de tarefa executada (limpeza,
portaria, apoio administrativo, Jjardinagem etc.). Assim, a
exigéncia de comprovacdo por metragem especifica de servicgos
de limpeza, dissociada da aptid&o para gestdo de mdo de obra,
demanda, quando muito, motivacdo técnica expressa qgue
justifique, no caso concreto, o afastamento da regra geral.

Diante disso, e para conferir seguranca a fase de habilitacéo
— que, ademais, antecede o julgamento por forca da inverséo
de fases (item 10.2) —, solicita-se esclarecer:

a) Confirma-se que a qualificacdo técnico-operacional sera
satisfeita por atestado que comprove a aptiddo da
licitante na gestdo de mdo de obra em servigos
continuados com dedicacdo exclusiva — aferida, por



exemplo, pelo quantitativo de empregados ou de postos de

trabalho geridos e pelo periodo de prestacdo -—,
independentemente de o) servicgo anterior ser
especificamente de limpeza e conservagao e

independentemente da metragem em m? administrada, em
conformidade com o entendimento firmado pelo TCU no
Acdrdéo 553/2016-Plenério?

b) Subsidiariamente, caso a Administracdo mantenha a
exigéncia de comprovacdo por metragem especifica de &area
interna e externa (item 10.3.1.1, "b"), requer-se a
indicacdo expressa da motivacdo técnica gue, no caso
concreto, Jjustifique afastar-se da regra geral fixada
pelo TCU, sob pena de a exigéncia configurar restricéo
indevida a competitividade (art. 37, XXI, da CF; arts.
37 e 67 da Lei n.° 14.133/2021).

c) Confirma-se qgque serdo aceitos atestados de gestédo de
mdo de obra em servigcos terceirizados de natureza
correlata (limpeza, conservacéao, apoio operacional,
portaria e assemelhados), admitido o somatdério de
atestados — inclusive de servicos concomitantes (item
10.3.2) e, em consdrcio, o somatdério dos quantitativos
de cada consorciado (item 9.2.1 do Edital)?

d) Confirma-se que NAO serd exigido registro em conselho
profissional, responsadvel técnico ou acervo técnico-
profissional como condicgdo de habilitacdo, restringindo-
se a comprovacdo aos requisitos técnico-operacionais e
as declaracdes do item 10.3?

IIT - DOS REQUERIMENTOS

Requer-se o recebimento e a resposta expressa, objetiva e
individualizada a todos os quesitos, com divulgagcdo pelo
sistema e efeito vinculante (item 15.9 do Edital). Caso os
esclarecimentos desta impugnacdo impliquem alteracdo do
edital capaz de afetar a formulacdo das propostas, requer-se
a correspondente retificagcdo e a reabertura do prazo, nos
termos do art. 55, § 1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021.



Termos em que pede deferimento.

Campos dos Goytacazes/RJ, 11 de setembro de 2026.

A C F DA SILVA Assinado de forma digital por
A CF DA SILVA
LTDA:10555527000136 | 1pA:10555527000136

A.C.F. DA SILVA LTDA.
CNPJ 10.555.527/0001-36



IMPUGNAGCAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N2 023/2026 - SEDUCT / CAMPOS DOS GOYTACAZES

ILMO. SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA (SEDUCT) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES/RIJ

Ref.: Pregdo Eletrénico n2 023/2026

Processo n.2 2026.205.000080-0-PR

Arthur do Carmo Medina, Advogado, inscrito sob o nimero de Ordem 247.238/MG, CPF
117.738.186-94, com endereg¢o eletronico arthurmedina.direito@gmail.com, vem,
tempestivamente, com fulcro no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e no subitem 15.1 do
Edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir

expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica do Pregdo Eletronico n? 023/2026 esta designada para o dia 17/09/2026,
as 10h, conforme subitem 1.3.1 do instrumento convocatdrio.

O subitem 15.1 do Edital estabelece o prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data
designada para a abertura da sessdo publica para apresentacdo de impugnacgdes.

Assim, sendo a presente manifestacdo protocolada dentro do prazo estabelecido, resta
demonstrada sua plena tempestividade.

Il — DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DOS iNDICES DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA E DO GRAU DE ENDIVIDAMENTO

Verifica-se que o edital exige a apresentacao das demonstragdes contabeis e do balango
patrimonial, bem como prevé requisito relacionado ao capital social ou patrimoénio



liquido, porém ndo estabelece, de forma objetiva, os indicadores econémico-financeiros
destinados a aferir a efetiva capacidade das licitantes para suportar a execucdo
contratual.

Considerando a dimensao e a natureza continuada do objeto, com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, elevada exposicdo financeira e necessidade de manutencdo regular dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e operacionais, entende-se necessdria a
adocdo de critérios objetivos que permitam a Administracdo avaliar, de maneira mais
completa, a capacidade econémico-financeira das empresas.

O art. 69 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a habilitacdo econdmico-financeira tem
por objetivo demonstrar a aptiddo econ6mica do licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, admitindo a utilizacdo de coeficientes e indices
economicos previstos no edital e devidamente justificados no processo licitatério.

Dessa forma, requer-se que sejam expressamente incluidos no instrumento convocatério
os seguintes indicadores, calculados com base nas demonstra¢des contdbeis exigidas:

Indicador Férmula Parametro sugerido
Liquidez Geral (LG) (Ativo Circulante + LG >1,00

Realizavel a Longo Prazo) /
(Passivo Circulante +
Passivo Ndo Circulante)

Liquidez Corrente (LC) Ativo Circulante / Passivo LC>1,00
Circulante
Solvéncia Geral (SG) Ativo Total / (Passivo SG >1,00
Circulante + Passivo Nao
Circulante)
Grau de Endividamento (Passivo Circulante + GE<0,40
(GE) Passivo Ndo Circulante) /
Ativo Total

E importante destacar que o pedido de inclusdo do Grau de Endividamento ndo pretende
impor requisito arbitrario ou dissociado das caracteristicas do objeto.

Ao contrdrio, requer-se que o percentual maximo de 0,40 seja expressamente analisado
e tecnicamente justificado pela Administragcdo nos autos do processo licitatério.

O préprio Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a
exigéncia de indices econdmico-financeiros deve estar acompanhada de fundamentacao
guanto ao indice e aos valores adotados.



No Acérdao 6130/2012 - Segunda Camara, o TCU assentou ser obrigatéria a justificativa,
no processo licitatdrio, dos indices contabeis e valores utilizados na avaliacdo da
gualificacdo econdmico-financeira.

Da mesma forma, o Acordao 2299/2011 - Plenario registra que, de modo geral, somente
podem ser exigidos indices usualmente utilizados pelo mercado e sempre de maneira
justificada no processo licitatério.

Ainda mais especificamente, o Acérdao 434/2010 — Segunda Camara reconhece que é
ilegal a avaliagdo do grau de endividamento de empresa licitante quando realizada sem
amparo em estudo técnico aprofundado.

Assim, considerando o elevado valor estimado da contratacdo, a execucdo continuada e
o regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, requer-se que a Administracdo inclua o
Grau de Endividamento < 0,40, apresentando nos autos os estudos e calculos que
demonstrem a adequacdo do percentual ao objeto.

Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E DA JURISPRUDENCIA DO TCU

A exigéncia encontra fundamento no art. 69 da Lei n2 14.133/2021, especialmente quanto
a possibilidade de utilizacdo de indices economicos para afericdo da qualificacdo
economico-financeira, desde que previstos no edital e devidamente justificados no
processo.

O § 52 do art. 69 determina, ainda, que ndo sejam exigidos indices ou valores nao
usualmente adotados para a correta avaliagdo da situagdo econdémico-financeira
suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reforca a necessidade de fundamentagao
técnica para a escolha dos indices e dos respectivos valores. Nesse sentido, o Acérdao
2299/2011-Plendrio registra que os indices econémico-financeiros exigidos devem ser
compativeis com aqueles usualmente adotados no mercado e devidamente justificados
no processo licitatorio.

No mesmo sentido, o Acérddo 6130/2012-Segunda Camara ressalta a necessidade de
justificativa para os indices e valores utilizados na avaliacao da qualificacdo econdémico-
financeira.

Quanto especificamente ao grau de endividamento, o TCU ja assentou que sua adogao
deve estar amparada em estudo técnico que demonstre a pertinéncia do indice ao objeto,
ndao sendo suficiente a mera insercao do percentual no edital. Assim, a presente



impugnacao ndo pretende afirmar que o limite de 0,40 seja obrigatério por si s6, mas
requer que a Administracdo avalie tecnicamente a adog¢do desse parametro e, caso o
mantenha, apresente a respectiva motivagdo nos autos.

IV — DA NECESSIDADE DE PRESERVAGCAO DA COMPETITIVIDADE E DA SEGURANCA DA
CONTRATAGAO

A inclusdo de critérios econémico-financeiros objetivos deve observar os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa. O objetivo ndo é restringir indevidamente a participacdo, mas estabelecer
mecanismos objetivos e previamente conhecidos para avaliar a capacidade das empresas
diante dos riscos financeiros inerentes a execucao.

Por outro lado, a auséncia de indicadores objetivos pode permitir a habilitacdo de
empresas cuja estrutura econémico-financeira nao seja compativel com a necessidade de
antecipacdo de despesas, pagamento de saldrios, encargos, beneficios, materiais e
demais custos operacionais préprios de contratos continuados com dedicacdo exclusiva
de mao de obra.

V. DA NECESSIDADE DE DEFINIGAO OBJETIVA DOS QUANTITATIVOS DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS

O Termo de Referéncia apresenta relagdao de equipamentos e insumos, porém atribui a
futura contratada a responsabilidade de adequar e dimensionar as necessidades.

Considerando que materiais, equipamentos, utensilios e insumos integram diretamente
a formacgdo do preco, a auséncia de quantitativos suficientemente objetivos pode gerar
significativa assimetria entre as propostas.

A Administracdo deve fornecer elementos suficientes para que todas as licitantes possam
elaborar suas propostas a partir de premissas minimamente uniformes.

A auséncia de parametros objetivos pode favorecer propostas artificialmente reduzidas,
com posterior risco de insuficiéncia de materiais ou comprometimento da execuc¢ao
contratual.

Requer-se, portanto, que sejam definidos, de maneira objetiva, os quantitativos minimos
de materiais, equipamentos, utensilios e demais recursos necessdrios a execug¢dao do
objeto, ou que sejam apresentadas as respectivas memdrias de dimensionamento.



VI. DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DETALHADA DOS CUSTOS QUE COMPOEM O
VALOR ESTIMADO

O valor estimado da contratacdo é de aproximadamente RS 25.893.071,76 (vinte e cinco
milhGes, oitocentos e noventa e trés mil, setenta e um reais e setenta e sete centavos).

Considerando a expressiva dimensdo financeira do contrato, é indispensavel que a
Administragao disponibilize elementos suficientes para demonstrar a metodologia
utilizada para formacdo do orcamento estimativo.

Tratando-se de servigo com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a composicao dos custos
envolve salarios, encargos sociais, beneficios, provisdes trabalhistas, materiais,
equipamentos, tributos e demais componentes.

A disponibilizacdo da memodria de célculo e dos parametros utilizados é fundamental para
permitir que as licitantes avaliem adequadamente a exequibilidade das propostas e para
assegurar transparéncia e julgamento objetivo.

Requer-se, portanto, a disponibilizacdo da memdria de calculo analitica e dos
parametros utilizados para formagao do prego estimado, inclusive quanto aos custos de
mao de obra, encargos, beneficios, materiais, equipamentos e demais componentes.

VII. DA AUSENCIA DE INDICAGAO EXPRESSA DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO
UTILIZADA COMO REFERENCIA

O objeto envolve prestagao de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de
obra.

O proéprio modelo de planilha constante do edital considera a categoria profissional de
Servente de Limpeza, com saldrio normativo de RS 1.851,90 e data-base de 01/03/2026.

Entretanto, é fundamental que seja indicada expressamente a Convengao Coletiva de
Trabalho utilizada como paradigma pela Administragao, incluindo sindicato, nimero de
registro e periodo de vigéncia.

Aindicacdo expressa da norma coletiva é necessaria para assegurar que todas as licitantes
adotem premissas compativeis na elaborag¢do das propostas.

Requer-se, portanto, a indicacdo expressa da CCT utilizada como referéncia na
composicao dos custos do edital.



VIIl - DA NECESSIDADE DE CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO/CAPITAL DE GIRO

Além dos indicadores acima, considerando que se trata de contratacdo de servicos
continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, requer-se a analise da exigéncia
de Capital Circulante Liquido — CCL ou Capital de Giro correspondente a, no minimo,
16,66% do valor estimado da contratagdo para o periodo de 12 meses.

A jurisprudéncia recente do TCU reconhece a utilizagdo desse parametro como regra para
servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, ressaltando que sua
apuracdo deve considerar o valor estimado para 12 meses.

A medida se justifica porque a contratada devera suportar despesas de pessoal e demais
custos de execucdo antes do recebimento dos pagamentos da Administracdo, sendo
essencial que possua capital de giro suficiente para preservar a continuidade dos servicos.

IX - DO SUBDIMENSIONAMENTO DO QUADRO DE FUNCIONARIOS, DA DISTORCAO NA
FORMACAO DO PRECO UNITARIO ($R$/MA2$) E DA OMISSAO DA JORNADA MENSAL /
FATOR K: ViCIO METODOLOGICO INSANAVEL, INEXEQUABILIDADE ORCAMENTARIA E O
PRECEDENTE ANALOGO DE REVOGACAO DO PE N2 015/2026 DE SAQUAREMA/RIJ

1. Da Incongruéncia entre a Metragem Total, a Produtividade Média e o Contingente
Efetivo de Pessoal (468 Funcionarios)

O Termo de Referéncia (Anexo I, item 1.1) fixa a prestacdo de servicos de limpeza e
conservacdo predial com fornecimento de mado de obra com dedicagdo exclusiva para
atender a toda a rede escolar e prédios administrativos da Secretaria Municipal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (SEDUCT), estabelecendo as seguintes metragens

mensais:
VALOR VALOR
QTDE. M2 | QTDE. M2 ) - -
_ ] _ _ o MEDIO UNIT. | TOTAL MEDIO
ITEM | DESCRICAO | UNID.| MENSAL ANUAL POR M ANUAL
(A) (B=A*12) © (B*C)
Area i a2
1 Area infema e 20615517 | 2.473.862,04 R$ 6.68 R$ 16.525.398,42
turnos
T - ]
2 Area externa 2 m? 22485791 | 2.698.29492 R$ 3,36 R$9.066.270,93
turnos
Fachada R$ 2,28
3 envidracada m? 11.016,17 132.194,04 RS 301.402,41
(sem risco)
VALOR ESTIMADO GLOBAL | RS$25.893.071,76

Valor Global Estimado: RS 25.893.071,76.



Por expressa determinacdo do Edital (Apéndice G e item 11 do TR), a contratacdo é
disciplinada pelas diretrizes da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n? 05/2017. O item
11.5 do TR estipula as seguintes faixas de produtividade minima por profissional:

Area interna (2 turnos): 800;
Area externa (2 turnos): 1.800;

Fachada envidragada: 130 M2 por profissional.

A aplicagao da razdo técnica regulamentar:

UNIDAD QUANT. M?

QUANTIDADE DE

DESCRICAO E MENSAL PRODUTIVIDADE FUNCIONARIOS
1 Area interna 2 turnos M2 206.155,17 800 258
2 Area externa 2 turnos M2 224.857,91 1800 125
3 Fachada envidracada (sem risco) MR 11.016,17 130 85

Somados a operadores de fachada, encarregados gerais, supervisores
operacionais e a reserva técnica/folguistas indispensavel a cobertura de auséncias
legais, apura-se um quadro de pessoal de aproximadamente 468 (quatrocentos e
sessenta e OITO) colaboradores.

2. Da Aberragdo no Confronto entre o Custo Real do Posto (R$ 7.000,00/més) e o Preco
Unitario por Metro Quadrado

Ao estruturar a Planilha de Custos e Formacdo de Precos com estrita observancia a

Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria profissional no Estado do Rio de Janeiro

(salario-base, adicionais de insalubridade/periculosidade, vale-transporte, alimentacao,

encargos sociais e previdenciarios dos Mdédulos 1 a 4, insumos, uniformes, EPIs, taxa de

administracao e tributos), constata-se que o custo integral de 01 (um) posto de servente

de limpeza gira em torno de RS 7.000,00 (sete mil reais) mensais.

Ndo bastasse isso, exsurge uma contradicdo matematica insuperavel na decomposi¢do de

precos unitarios:

Se dividirmos o custo integral mensal de um posto de servente (RS 7.000,00) pela
area fisica global sob gestdo na rede (206.155,17 m?), a frag¢do individual de
incidéncia daquele posto corresponde a apenas RS 0,03 (trés centavos) por metro
quadrado;

Todavia, a Administracdo estabeleceu arbitrariamente na tabela or¢amentaria o
valor de RS 6,68 por m? para area interna e RS 3,36 por m? para area externa, sem
demonstrar a memdria de cdlculo que correlaciona o valor por metro quadrado
com a remuneracao legal e modular da mao de obra exigida no Apéndice G.



3. Da Omissao da Jornada Mensal de Trabalho e da Auséncia de Fixagdao do Fator K

A modelagem de contratagdo de servicos de limpeza por area fisica (Sm”2S) balizada pela
IN SEGES/MPDG n? 05/2017 e pelos Cadernos Técnicos de Servicos Terceirizados impde
a fixacdo do Fator K (coeficiente de conversdo entre o custo mensal do posto e o valor
por metro quadrado):

XVI- |ESTABELECIMENTO DO FATOR K PARA DEFINICAO DO PREGO POR METRO QUADRADO

(E)

@ (b) Frequénciano | (C) Frequéncia (d Jornada de

AREA TIPO Produtividade/home a N ‘q Jornada de trabalho no Fator k = (1/a*b/d) ou (1/a*c/e)
més no Trimestre N N

m trabalho no més trimestre

(horas)

Area Interna em Geral 700 191,40 191,40 0,0014285714

XVII - |FRE(}O MENSAL UNITARIO POR METRO QUADRADO

PRECO MENSAL UNITARIO DA

AREA TIPO PRECO MENSAL UNITARIO POR METRO QUADRADO RS
PLANILHA DE CUSTOS RS FATOR K
(4)
b (5) (6)
(1) (2 MAO DE
M . INSUM TOTAL
MAO DE OBRA INSUMOS @ OBRA SUMOS

(1+3) (2*3) (4+5)

Area Interna em Geral 4.041,47 1.788,23 0,001428571 577 2,55 8,33

Ocorre que o Edital PRGe 023/2026 padece de dupla omissdo prejudicial ao julgamento
objetivo:

e Omissdo da jornada mensal: O instrumento convocatério ndo define a carga
horaria mensal contratual (se 220 horas mensais, 44 horas semanais, turnos de
revezamento ou escalas especiais), mencionando apenas "2 turnos" de forma
vaga e imprecisa;

e Auséncia da memoria de cdlculo do Fator K: Ndo consta do Edital ou do Termo de
Referéncia o memorial descritivo dos indices do Fator K que justifiquem a
obtencdo dos coeficientes aplicados sobre o valor do posto de trabalho para
resultar nos precos de RS 6,68/m? e RS 3,36/m?2.

A auséncia desses parametros impede a formulagdao consciente de propostas pelas
concorrentes, rompe a isonomia e compromete a comparabilidade das planilhas, em
flagrante vulneragdo aos artigos 52, 18, inciso VI, e 23 da Lei Federal n2 14.133/2021.

4. Do Precedente Especifico: A Revoga¢io do Pregdo Eletronico n? 015/2026 de
Saquarema/RJ

A gravidade do vicio metodolégico ora combatido ja foi enfrentada e reconhecida pela
Administracdo Publica no Estado do Rio de Janeiro.

No ambito do Pregdo Eletronico n2 015/2026 (Processo Administrativo n2 23.442/2025),
instaurado pela Prefeitura Municipal de Saquarema/RJ (Secretaria Municipal de
Administracdao, Receita e Tributacdo em conjunto com a Secretaria Municipal de
Educacdo) — cujo objeto consistia exatamente na contratacdo de empresa para



prestacdo de servicos integrados de apoio operacional e limpeza por metro quadrado para
atender unidades escolares e prédios publicos —, constatou-se idéntica inviabilidade
técnico-metodolégica entre as metragens, as planilhas de produtividade, a remuneracao
da mao de obra e o valor estimado da contratacao.

Reconhecendo a inviabilidade de prosseguir com um certame fundado em planilha
defeituosa e incompativel com os custos reais da prestacdo do servico, o Secretdrio
Municipal de Administracdo de Saquarema publicou a REVOGACAO expressa do certame
em 25 de maio de 2026 (com circulagdo no Didrio Oficial e imprensa oficial),
determinando a reavaliacdo integral dos estudos técnicos e a readequacdo do orcamento
referencial.

Adotar rumo diverso no presente Pregdo Eletrénico n? 023/2026 de Campos dos
Goytacazes/RJ implicara conduzir o certame a iminente nulidade judicial ou ao colapso na
execugdo contratual.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e do Superior Tribunal
de Justica é unissona em repelir orcamentos licitatérios dissociados da realidade técnica
e dos custos normativos da categoria:

"APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA E ASSEIO
PREDIAL. METODOLOGIA DE REMUNERAGCAO POR METRO QUADRADO. DISCREPANCIA
ENTRE O VALOR MAXIMO FIXADO NO EDITAL E OS CUSTOS REAIS DA MAO DE OBRA
DEDICADA. SUBDIMENSIONAMENTO DA PLANILHA ORCAMENTARIA.

1. A estimativa orcamentdria realizada pela Administracdo Publica na fase
preparatéria do certame constitui elemento estrutural e vinculado do processo
licitatério, devendo espelhar com exatidao a composi¢ao dos custos unitarios, os
encargos trabalhistas cogentes e a produtividade média regulamentar (arts. 18 e
23 da Lein214.133/2021).

2. A fixacdo de valores referenciais por metro quadrado manifestamente
incompativeis com o custo global indispensdvel ao custeio do quadro de
funciondrios induz a formulagdo de propostas inexequiveis e vulnera os principios
da legalidade, da eficiéncia, do julgamento objetivo e da seguranca juridica.

3. Nulidade do termo de referéncia mantida para determinar a retificacdo da
planilha orcamentaria e a readequacao dos parametros de conversao de postos
em area fisica. Recurso desprovido."
(TIRJ - Apelagdo Civel n® 0021948-24.2021.8.19.0014, Rel. Des. Peterson Barroso
Simdo, Terceira Cdmara Civel, julgado em 05/05/2022, DJe de 12/05/2022)



"ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. SERVICOS CONTINUOS COM DEDICAGAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS.
INCONSISTENCIA NA DEFINICGAO DE PREGCOS UNITARIOS E PARAMETROS DE JORNADA.
OFENSA AO DEVER DE ORGAMENTO DETALHADO E A OBTENGAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

1. O ato convocatério deve assegurar a perfeita congruéncia entre as exigéncias
técnicas de dimensionamento da mao de obra e a composicdo de custos unitarios,
sendo vedada a estipulacdo de estimativas orcamentarias deficitdrias que
inviabilizem a execucdo do encargo contratual segundo as normas trabalhistas e
coletivas aplicaveis.

2. A auséncia de parametros objetivos de jornada e coeficientes de conversao
precisos compromete o carater isondmico do certame e a higidez do julgamento
das propostas. Precedentes do STJ e do TCU. Recurso especial ndo provido."
(STJ - REsp n® 1.743.210/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 19/11/2019, DJe de 26/11/2019)

V - DOS PEDIDOS

1 Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnacdo, reconhecendo-se sua
tempestividade;

2. A inclusdo de quantitativos objetivos e suficientes para materiais, equipamentos,
utensilios, ferramentas e demais recursos necessarios a execug¢ao dos servigos;

3. A disponibilizagdo da memodria de calculo analitica e dos parametros utilizados para
formacgao do valor estimado da contratacgao;

4. A indicacdo expressa da Convengao Coletiva de Trabalho utilizada como referéncia
para a composi¢ao dos custos da mao de obra;

5. A revisdo do item 9.9.3 do Edital para inclusdo de critérios objetivos de qualificacdo
econbmico-financeira, contemplando:

o Liquidez Geral - LG 2 1,00;

¢ Liquidez Corrente — LC 2 1,00;

e Solvéncia Geral - SG = 1,00;

¢ Grau de Endividamento — GE < 0,40;



e Capital Circulante Liquido/Capital de Giro = 16,66% do valor estimado para 12
meses, considerando as caracteristicas do servico continuado com dedicacdo
exclusiva de mao de obra;

e manutencdo da exigéncia de patrimonio liquido/capital social nos limites
legalmente admitidos;

6. Que as férmulas de calculo dos indicadores sejam expressamente inseridas no edital,
garantindo transparéncia, isonomia e julgamento objetivo;

7.Que a Administracdo apresente, nos autos do processo licitatdrio, a justificativa técnica
e os estudos que fundamentem os indices e percentuais adotados, especialmente o
limite de Grau de Endividamento < 0,40, em observancia ao art. 69, caput e §59, da Lei
n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU;

8. Caso a Administracdo entenda pela adogdo de indices ou percentuais diferentes dos
ora requeridos, que sejam apresentados os respectivos estudos técnicos, demonstrando
sua necessidade, adequacdo e proporcionalidade em relacdo as caracteristicas e aos
riscos do objeto;

9. Caso as alteracOes promovidas modifiquem as condi¢Ges de participacdo ou elaboracao
das propostas, requer-se a consequente republicacdo do edital e reabertura dos prazos
legais, nos termos do art. 55, §12, da Lei n® 14.133/2021;

10. Defina expressamente a jornada mensal de trabalho e as escalas aplicaveis a cada
funcao;

11. Disponibilize e justifigue a memdria de calculo do Fator K para a correlacdo
matemadtica entre o valor do posto e o pre¢o unitario por m2;

12. Adequar o valor global estimado da licitagdo para montante orcamentario real que
comporte o custeio de cerca de 467 profissionais em conformidade com as diretrizes da
IN SEGES/MPDG n?2 05/2017 e a Convengdo Coletiva de Trabalho, prevenindo a
deflagracdo de licitacdo fadada a revogacao ou anulacdo, a exemplo do precedente do
Pregdo Eletronico n? 015/2026 de Saquarema/RJ.

13. Por fim, requer-se que a decisdo acerca da presente impugnac¢ao seja devidamente
motivada e disponibilizada aos interessados, com a indicagdo expressa das providéncias
adotadas em relagdao a cada um dos pontos suscitados.



Termos em que,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 14 de setembro de 2026

ARTHUR DO CARMO Assinado de forma digital por
MEDINA:117738186 \eoia177sataess

94 Dados: 2026.09.14 17:40:30 -03'00"

Arthur do Carmo Medina

OAB/MG n2 247.237



AO(A) ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES/SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA - SEDUCT

Processo Administrativo n.° 2026.205.000080-0-PR
Pregao Eletronico n.° 023/2026

OMNI ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 16.543.588/0001-60, com sede na Avenida P. do Rosério,
n.° 1.247, sala 204, Jardim Primavera, Duque de Caxias/RJ, CEP 25.215-365, neste ato
representada por seu representante legal, o Sr. Rodrigo Medeiros Lacerda, socio-
administrador, inscrito no CPF sob o n.° 164.793.037-50, enderegco no qual recebe
intimagdes € comunicagdes, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 c/c o item 15.1 do Edital do PREGAO ELETRONICO N.°
023/2026, e no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica deste certame esta designada para o dia 17/09/2026, as 10h. Nos
termos do item 15.1 do Edital, “até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura

da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital”, prazo esse que se encerra
em 14/09/2026.

A presente impugnagdo ¢ protocolada dentro desse prazo, razao pela qual deve ser
conhecida e apreciada quanto ao mérito, nos termos do art. 21 e seguintes da Lei Federal n.°
14.133/2021.

IT- DO OBJETO DO CERTAME

O Pregao Eletronico n.°023/2026 tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de limpeza, higienizagdo, conservacao e asseio
predial, com fornecimento de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, destinados as
unidades escolares, administrativas e demais imoéveis vinculados a SEDUCT, em lote tinico,
pelo valor estimado de R$ 25.893.071,76 (vinte e cinco milhdes, oitocentos € noventa e trés

mil, setenta e um reais e setenta e seis centavos), consoante item 18.1 do Edital.

Ocorre que o instrumento convocatorio € seus anexos apresentam vicios de
legalidade, contradi¢des internas e insuficiéncias de motivacdo que comprometem a
regularidade do certame, na forma a seguir demonstrada.



111 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

I11.1 - DA ESPECIFICACAO DE ALCOOL ETILICO LIQUIDO A 70% EM
DESCONFORMIDADE COM A RDC/ANVISA N.° 691/2022

O item 5.7 do Termo de Referéncia (Anexo II), em sua tabela exemplificativa de
materiais (Apéndice G), especifica, como item 1, “Alcool Etilico Tipo: Hidratado, Teor
Alcodlico: 70% (70°GL), Apresentagdo: Liquido™.

Sucede que a RDC/Anvisa n.° 691, de 13 de maio de 2022, veda a comercializag¢do e
a indicagdo de uso, para venda livre ao publico em geral, do alcool etilico em concentragdo
superior a 54° GL na forma fisica liquida — nela se incluindo o élcool 70% liquido —,
admitindo tal produto, nessa apresentacdo, exclusivamente para uso em instituicdes de
assisténcia a saude, exatamente em razao do risco de acidentes por queimadura, ja que o
produto liquido se espalha antes e durante a combustao.

Unidades escolares e prédios administrativos da SEDUCT nao se qualificam como
instituigdes de assisténcia a saude. A indicacdo, ainda que exemplificativa, de alcool liquido
a 70% como insumo de limpeza em ambientes frequentados diariamente por criangas e
adolescentes ¢ incompativel com a norma sanitdria federal e representa risco concreto a

seguranc¢a dos usuarios.

Embora a tabela do Apéndice G se qualifique como “exemplificativa minima” e “nao
exaustiva”, o fato de constar expressamente do instrumento convocatorio, com especificacao
técnica detalhada (teor alcodlico, grau Gay-Lussac, apresentagdo fisica), ¢ suficiente para
induzir as licitantes a aquisi¢do de produto cuja comercializagdo ¢ vedada para o uso
pretendido, além de expor a Administrag@o a risco de responsabilizacdo sanitaria e civil em
caso de acidente.

Impde-se, portanto, a retificagdo do Apéndice G, substituindo-se a especificagdo do
item 1 por alcool etilico em apresentacao compativel com a legislagdo sanitaria vigente (gel,
lenco impregnado, aerossol, ou liquido em teor inferior a 54° GL), sob pena de o Edital
veicular exigéncia/indicagdo tecnicamente inexequivel e potencialmente lesiva a saude
publica.

I11.2 - DA INEXEQUIBILIDADE DO CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO
FRENTE A MAGNITUDE DO OBJETO

Nos termos do item 5.8 ¢ do Cronograma de Implantagdo (item 5.8.1) do Termo de
Referéncia, a contratada devera promover a implantagdo operacional integral dos servigos
— recrutamento ¢ admissdo de empregados, aquisicdo e distribuicdo de materiais,
equipamentos, uniformes e EPIs, capacitacdo e inicio da execug¢ao assistida— em apenas 30
(trinta) dias corridos, contados do recebimento da Ordem de Servigo.

Ocorre que, segundo o Apéndice H do proprio Termo de Referéncia, a rede a ser
atendida compreende aproximadamente 243 (duzentas e quarenta e trés) unidades — entre



prédios administrativos, unidades escolares e creches —, totalizando 442.029,25 m?
(quatrocentos e quarenta e dois mil, vinte e nove metros quadrados e vinte e cinco
centimetros) de area a ser higienizada, distribuidas em zonas urbana e rural do Municipio de
Campos dos Goytacazes.

Ha, portanto, contradi¢do entre o que o cronograma exige — implantagdo integral
(recrutamento, treinamento, distribui¢ao de uniformes/EPIs e inicio da opera¢do em todas as
unidades) em 30 dias corridos, a partir da Ordem de Servigco — e o que a propria TR revela
sobre o objeto no Apéndice H: aproximadamente 243 unidades e 442.029,25 m? de area,
dispersos em zona urbana e rural do Municipio.

Considerando as produtividades minimas fixadas no item 11.5 da propria TR (800
m?/turno para area interna e 1.800 m*/turno para area externa), o dimensionamento de mao
de obra necessario a cobertura integral do objeto ¢ substancial, de modo que o prazo de 30
dias corridos para recrutamento, treinamento e mobiliza¢do plena de todo esse contingente,
de forma dispersa territorialmente, revela-se, a rigor, incompativel com a boa execucao
contratual, sujeitando a Administragdo a risco concreto de descontinuidade dos servicos logo
no inicio da vigéncia — exatamente o resultado que a propria motivacao da inversao de fases
(item 10.2 da TR) busca evitar.

Requer-se, assim, a revisdo do cronograma de implantacao, com dilagao proporcional
do prazo, ou a apresentagdo de estudo técnico que demonstre, de forma objetiva, a
exequibilidade do prazo ora fixado.

II1.3 - DA INSUFICIENCIA DE MOTIVACAO TECNICO-ECONOMICA PARA A
OPCAO PELO LOTE UNICO

O item constante da TR sob o titulo “Justificativa para o Nao Parcelamento da
Solucdo” reconhece expressamente que “o objeto admite, em tese, divisdo regional ou
geografica”, mas opta pelo lote Uinico com fundamento em consideracdes genéricas de

b 1Y

“uniformidade dos padrdes sanitarios”, “governanga centralizada” e “economia de escala”.

Nos termos do art. 40, § 3°, e do art. 47 da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como
da orientagdo consolidada na Stimula n.° 247 do TCU, o parcelamento do objeto € a regra,
somente afastdvel mediante demonstracao técnica e econdmica objetiva de sua inviabilidade
— o que pressupde dados concretos (v.g., numero estimado de empresas aptas a atender cada
lote regional, comparativo de custo entre a contratacdo integrada e a regionalizada, historico
de sinistralidade/insucesso em contratagdes fracionadas anteriores), € ndo apenas enunciados

principiolédgicos.

A motivagao constante do Termo de Referéncia, embora extensa, ndo apresenta esses
elementos numéricos, o que a torna insuficiente para afastar a regra geral do parcelamento e
fragiliza o certame perante eventual controle posterior pelos drgaos de contas.

Requer-se, pois, a complementacdo da motiva¢do com estudo comparativo objetivo

entre a contratacdo em lote Uinico e a contratagdo parcelada por regido, ou, subsidiariamente,



a revisao da modelagem para divisdo do objeto em lotes regionais, ampliando-se a
competitividade do certame.

I11.4 - DA FRAGILIDADE DA MOTIVACAO PARA A INVERSAO DE FASES

O item 10.2 da TR adota a inversao da ordem procedimental prevista no art. 17, § 1°,
da Lei Federal n.° 14.133/2021, fazendo com que a habilitagao anteceda o julgamento das
propostas — o inverso da sequéncia padrao estabelecida no caput do mesmo art. 17.

A motivagdo apresentada apoia-se em riscos genéricos inerentes a qualquer
contratacdo de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra
(inadimplemento trabalhista, descontinuidade operacional), sem indicar elementos
especificos deste certame que justifiquem, concretamente, o afastamento da regra geral — o
que a torna vulneravel a questionamento por insuficiéncia de fundamentacao
individualizada, nos termos do art. 17, §1°, da Lei n.° 14.133/2021.

Requer-se a complementagdo da motivacdo, com indicagdo de elementos concretos

e especificos deste certame que justifiquem o afastamento da ordem procedimental padrao.

I11.5 - DAS CONTRADICOES E ERROS DE REMISSAO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

O Edital apresenta as seguintes contradigdes internas, que comprometem a clareza e
a seguranca juridica exigidas pelo principio da vinculacao ao instrumento convocatorio (art.
25 da Lein.® 14.133/2021):

a) Os itens 22.5, 22.6, 22.7 ¢ 22.8.1 do Edital remetem ao “subitem 21.4” e ao “subitem
21.5” para tratar do prazo de pagamento e da multa por atraso — sucede que o
item 21 (“Do Reajustamento”) possui apenas o subitem 21.1, sendo que o contetdo
referido esta, na realidade, nos subitens 22.4 ¢ 22.5;

b) O item 17.1.2 do Edital remete ao “cronograma previsto no subitem 8.1.1 do Termo
de Referéncia” — porém o item 8.1.1 da TR trata da vigéncia contratual (12 meses),

e ndo de cronograma de execucdo, que ndo existe sob essa numeracao;

¢) O item 14.4 do Edital fixa multa genérica de 20% “a ser definida no caso concreto”,
sem que exista, dentre as infragdes tipificadas nos itens 14.1.1 a 14.1.8, qualquer
hipdtese a qual esse percentual se aplique — todas ja enquadradas nos percentuais
especificos de 15% (item 14.4.1) ou 30% (item 14.4.2);

d) Os itens 14.1.2.4, 14.1.2.5 e 14.1.6.3 do Edital tipificam como infracdo a nao
apresentacdo de “amostra” e a apresentagdo de “amostra falsificada”, muito embora
o objeto licitado — servigo continuo de limpeza — nao comporte, em nenhuma outra
passagem do Edital ou da TR, exigéncia de apresentacdo de amostra.

Tais inconsisténcias devem ser sanadas antes da abertura da sessdo publica, sob pena

de comprometer a previsibilidade das obrigacdes e sanc¢des aplicaveis as licitantes.



I11.6 — DA DESPROPORCIONALIDADE DOS PERCENTUAIS DE MULTA
FIXADOS

O item 14.4 do Edital fixa multas de 15% a 30% incidentes sobre o valor total do
contrato (R$ 25.893.071,76), o que representa, isoladamente, até aproximadamente
R$ 7.767.921,53 por uma unica infragdo. No mesmo sentido, a matriz de dosimetria do
item 14.3 da TR prevé multas de até 30% sobre o valor do contrato ou da parcela nao
executada, cumuldveis com impedimento de licitar e declaracdo de inidoneidade, sem
previsao de teto cumulativo.

A doutrina e a jurisprudéncia do TCU, todavia, reputam proporcionais, via de regra,
multas compensatorias de até 10% do valor do contrato ou da parcela inadimplida, sob pena
de configurar cldusula penal manifestamente excessiva.

Tais percentuais, a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade (art. 5°,
inciso LIV, da Constituicdo Federal; art. 5° c/c art. 156, §§ 7° ¢ 8°, da Lei Federal
n.° 14.133/2021), revelam-se manifestamente excessivos e sujeitos a reducdo judicial da
clausula penal, nos termos do art. 413 do Cdédigo Civil, aplicavel subsidiariamente aos
contratos administrativos.

Requer-se a revisdo dos percentuais de multa fixados no Edital e no Termo de
Referéncia, adequando-os a patamares proporcionais, bem como a fixacdo de teto

cumulativo para as sangdes pecuniarias.

ITII.7 - DO ERRO NA FUNDAMENTACAO LEGAL DA VEDACAO A
SUBCONTRATACAO

O item 4.11 da TR veda, sob qualquer hipdtese, a subcontratacao total ou parcial do
objeto, fundamentando essa vedagdo “conforme o disposto no art. 121, § 1°, da Lei Federal
n.° 14.133/2021.

Ocorre que o art. 121, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021 trata da responsabilidade do
contratado por encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais — matéria diversa
da subcontratacao, que ¢ disciplinada pelo art. 122 da mesma Lei.

A vedagdo a subcontratagdo, em si, ndo ¢ ilegal — a Lei n.® 14.133/2021 admite que
a Administragdo a restrinja, total ou parcialmente, desde que motivadamente (art. 122).
Contudo, o erro na indicag¢do do fundamento legal fragiliza a motivagao apresentada e deve
ser corrigido, retificando-se a citagdo para o art. 122 da Lei n.° 14.133/2021, com a devida
motivacao técnica quanto a essencialidade da execucao direta pela propria contratada.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnagao, por tempestiva,



b) no mérito, seja determinada a retificagao do Apéndice G (Termo de Referéncia), para
substitui¢do da especificacdo de alcool etilico liquido a 70% por produto compativel
com a RDC/Anvisa n.° 691/2022;

¢) seja revisado o cronograma de implantacdo (item 5.8.1 da TR), com dilacao
proporcional do prazo de 30 dias corridos, ou, alternativamente, seja apresentado
estudo técnico que demonstre a exequibilidade do prazo ora fixado frente as ~ 243
unidades e 442.029,25 m? que compdem o objeto;

d) seja complementada a motivagao técnico-econdmica quanto a opgao pelo lote tnico,
com apresentacao de estudo comparativo objetivo entre a contratacao integrada e a
regionalizada, ou, subsidiariamente, seja revista a modelagem para divisdo do objeto

em lotes regionais;

e) seja complementada a motivagdo da inversdo de fases, com indicagcdo de elementos
concretos e especificos deste certame;

f) sejam corrigidas as contradi¢des e os erros de remissdao apontados no item III.5 desta
impugnacao (itens 22.5 a 22.8.1; 17.1.2; 14.4; e as referéncias a “amostra” nos itens
14.1.2.4,14.1.2.5¢ 14.1.6.3);

g) sejam revisados os percentuais de multa fixados no item 14 do Edital e no item 14.3
do Termo de Referéncia, adequando-os aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, com fixacao de teto cumulativo;

h) seja corrigida a fundamentagao legal do item 4.11 da TR, retificando-se a citacao do
art. 121, §1°, para o art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/2021;

i) seja suspensa a sessdo publica designada para 17/09/2026 até a apreciacdo desta
impugnacao e, sendo o caso, republicado o instrumento convocatorio com reabertura
de prazo, nos termos do art. 21 da Lei Federal n.° 14.133/2021;

j) subsidiariamente, caso nao acolhidos os pedidos anteriores, seja apresentada decisdo
motivada e fundamentada quanto a cada um dos pontos ora suscitados, para

resguardo de eventual direito recursal.

Termos em que, pede deferimento.

Duque de Caxias/RJ, 09 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b RODRIGO MEDEIROS LACERDA
g ! Data: 09/09/2026 14:59:14-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

OMNI ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
Rodrigo Medeiros Lacerda — Sécio-administrador — CPF n.° 164.793.037-50
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Pregao eletronico n° 023/2026
Processo n° 2026.205.000080-0-pr

A QUERCUS COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 48.318.223/0001-28, com sede na Rua Coronel Xavier de Toledo, n°
65, Republica, S&o Paulo/SP, CEP 01048-100, telefone (11) 95020-0514, e-mail
guercus.contato@gmail.com, neste ato representada por sua representante legal, Sra. Cibele
Fernandes de Godoi, portadora do RG n° 42.591.378-8 SSP/SP e CPF n° 345.096.608-12, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164 da Lei Federal
n® 14.133/2021 e no item 15 do instrumento convocatério, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O item 15.1 do Edital estabelece que, até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o instrumento
convocatorio.

O proprio edital estabelece como data para abertura da sesséo publica o dia 17 de
setembro de 2026, as 10h, razao pela qual a presente manifestacédo € apresentada dentro do
prazo regulamentar.

A impugnacéo €, portanto, plenamente cabivel e tempestiva.
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Il - DO OBJETO DA LICITAGAO E DA RELEVANCIA DAS QUESTOES IMPUGNADAS

O Pregéo Eletrénico n°® 023/2026 tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de limpeza, higienizagdo, conservacdo e asseio predial, com
fornecimento de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, materiais, equipamentos,
utensilios, ferramentas, insumos, EPIs e demais recursos necessarios, destinados as unidades
escolares, administrativas e demais prédios vinculados a SEDUCT.

O Edital informa que o valor estimado da contratagéo € de R$ 25.893.071,76, em regime
de empreitada por prec¢o unitario.

Trata-se, portanto, de contratacdo de elevada dimensdo econbémica e operacional,
envolvendo extensa rede de unidades e grande quantidade de trabalhadores, razéo pela qual a
adequada definicdo das produtividades, frequéncias e custos unitarios assume papel essencial
para a validade do orgamento estimado.

A presente impugnagcdo ndo pretende interferir na discricionariedade administrativa
guanto a escolha da solugdo contratual, 0 que se questiona € a adocao de premissas técnicas
gue ndo guardam correspondéncia com as caracteristicas dos servicos efetivamente descritos
no proprio Termo de Referéncia, produzindo distor¢ées no dimensionamento da méo de obra e,
consequentemente, na formacéo do preco estimado.

Il - DA NECESSIDADE DE REVISAO DA METODOLOGIA DE DIMENSIONAMENTO E DO
ORCAMENTO ESTIMADO

A Lei n® 14.133/2021 estabelece expressamente que a fase preparatodria da contratacao
deve ser caracterizada pelo planejamento e que deve abordar as considera¢gfes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacao.

No artigo 18, IV, a referida Lei determina que o orcamento estimado seja elaborado com
as composicdes dos precos utilizados para sua formacao:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o

, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem
como abordar todas as considerac¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:
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IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacao;

Mais especificamente, o artigo 6°, XXIII, “i", exige que o Termo de Referéncia contenha as
estimativas do valor da contratagcdo acompanhadas dos precos unitérios referenciais, das
memadarias de célculo e dos documentos que Ihes dao suporte.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servigos,
gue deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

()

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memérias de céalculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

Da mesma forma, o artigo 18, §1°, IV e VI, exige que as estimativas de quantidades e de
valor estejam acompanhadas das respectivas memorias de calculo e documentos de suporte.

Portanto, a metodologia de formacao do orcamento deve ser suficientemente consistente
para permitir que se verifigue como as caracteristicas do objeto foram convertidas em
guantitativos de mao de obra, produtividade, frequéncia e preco unitario.

No caso concreto, contudo, foram observadas inconsisténcias relevantes no instrumento
convocatorio que serdo devidamente demonstradas a seguir.

IV - DA INADEQUADA CLASSIFICAGAO DOS SANITARIOS E VESTIARIOS DE GRANDE
CIRCULAGCAO COMO AREA INTERNA COMUM

Analisando o Edital e seus anexos verifica-se que a Administracdo fundamenta a
necessidade da contratacdo em virtude das caracteristicas operacionais das escolas municipais
destacando a elevada circulacao diaria e, com relacdo aos sanitarios, que estes locais séo de
uso intensivo:

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO
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A necessidade administrativa mostra-se ainda mais relevante em razdo das
caracteristicas operacionais da rede municipal de ensino, marcada pela elevada
circulacao diaria de pessoas, utilizacdo continua dos ambientes coletivos, existéncia de
sanitarios de uso intensivo, refeitorios, areas esportivas, espagcos administrativos e
ambientes pedagdgicos que demandam rotinas permanentes de limpeza, higienizacéo e
conservacao.

Com relacdo aos sanitarios, caracterizados como de uso intensivo, o Termo de
Referéncia os descreve como categoria de servico distinta, portanto, os sanitarios ndo podem
ser considerados como simples extensdo das areas internas comuns.

O Edital estabelece capitulo especifico para as Areas Internas — Sanitarios
Administrativos e as Areas Internas — Sanitarios de Alunos ou de Uso Coletivo.

Para os sanitarios, sao previstas rotinas proprias e frequéncia significativamente superior
aguela estabelecida para areas administrativas e salas de aula.

O Termo de Referéncia determina, por exemplo, a higienizacao diaria dos sanitarios duas
vezes ao dia, incluindo lavagem de pisos, bacias, assentos, mictérios e pias, coleta e
higienizacéo de recipientes de lixo e reposi¢éo de sacos.

Ja as areas internas comuns possuem rotina e frequéncia distintas, o que evidencia uma
diferenca objetiva entre as atividades.

Desta forma, ndo se mostra tecnicamente coerente tratar, para fins de dimensionamento,
uma &rea de sanitérios de uso coletivo e grande circulacdo da mesma forma que uma sala de
aula, escritério ou ambiente administrativo.

Neste sentido, a exigéncia de produtividade de 800 m2 por servente ndo corresponde a
faixa de referéncia para banheiros. Os parametros do Anexo VI-B da IN SEGES/MP n° 05/2017
estabelecem, para servicos de limpeza e conservacao, faixas diferenciadas de produtividade
segundo o tipo de area.

Para areas internas comuns, a referéncia situa-se na faixa de 800 m2 a 1.200 m2 por
servente, enquanto para banheiros a referéncia é de 200 m2 a 300 m2. A mesma norma
estabelece, ainda, produtividade prépria para fachadas envidracadas, de 130 m2 a 160 m2,
observada a periodicidade prevista no projeto basico.
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A diferenciagcdo dos parametros de produtividade entre &reas internas comuns e
banheiros é uma metodologia expressamente contemplada no Anexo VI-B da IN SEGES/MP n°
05/2017 e efetivamente utilizada em contratacdes publicas.

Assim, a adocdo de produtividade de 800 m2 por servente para sanitarios implica, na
pratica, tratar area submetida a maior frequéncia, maior intensidade e maior complexidade de
higienizacdo como se fosse area interna comum.

Essa premissa reduz artificialmente a quantidade de mao de obra necessaria,
repercutindo diretamente no precgo estimado para a presente licitagéo.

A consequéncia desta inconsisténcia ndo pode ser considerada meramente formal. Se
uma determinada &rea de sanitarios é submetida a produtividade de 800 m?2 por trabalhador
guando a referéncia técnica para banheiros é de 200 m2 a 300 m?2, havera reducéo significativa
do namero de trabalhadores considerados necessarios para execugao do servigo.

Essa reducéo impactara diretamente no quantitativo de serventes, no custo de mao de
obra, insumos e equipamentos e consequentemente no preco unitario das propostas.

Portanto, a produtividade estabelecida para a limpeza de areas de sanitarios devera ser
revista e corrigida, com a consequente atualizacdo da formacdo do orcamento estimado
possibilitando que as licitantes apresentem suas propostas em conformidade com a realidade da
futura contratacéo.

V - DA NECESSIDADE DE PREVISAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE PARA A
HIGIENIZAGAO DOS SANITARIOS DE USO PUBLICO E COLETIVO

O Termo de Referéncia determina que os profissionais responséveis pela limpeza
executardo, entre outras atividades, a limpeza e higienizacdo dos sanitarios, inclusive vasos
sanitarios, mictorios, pisos, recipientes de lixo e coleta dos residuos.

Trata-se, portanto, de atividade que deve ser examinada a luz das normas trabalhistas e
de seguranca e saude ocupacional aplicaveis.

A Sumula 448, Il, do TST estabelece que a higienizagéo de instalages sanitarias de uso
publico ou coletivo de grande circulagéo, bem como, a respectiva coleta de lixo, enseja adicional
de insalubridade em grau méaximo, em razdo do enquadramento no Anexo 14 da NR-15.
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O TST reafirma essa orientagdo em julgados recentes, reconhecendo o adicional em
grau maximo para atividades de limpeza de sanitarios de uso coletivo de grande circulagéao:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTES BIOLOGICOS. HIGIENIZAQAO DE
SANITARIOS. As atividades de limpeza de instalacbes sanitarias em banheiros de uso
publico ou acessiveis a um grande ndmero de usuarios ensejam a percepg¢ao do
adicional de insalubridade em grau maximo . Aplicacdo da Sumula n° 448, 1l, do C. TST.
Recurso da reclamada n&o provido. (TRT-2 - ROT: 10004691620255020311, Relator.:
MAURICIO MARCHETTI, 172 Turma - Cadeira 3)

A omisséo do custo do pagamento do adicional de insalubridade no orgcamento estimado
nao pode ser transferida integralmente as licitantes, quando o préprio edital determina que os
licitantes apresentem propostas que compreendam a integralidade dos custos necessarios ao
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo, legislacdo trabalhista,
normas infralegais e convencdes coletivas.

Essa previsao é coerente com a previsdo contida no artigo 63, 81°, da Lei n® 14.133/2021,
gue estabelece que o edital de licitagdo deve exigir dos licitantes uma declaracdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados pela legislacédo aplicavel.

Ha evidente assimetria quando, de um lado, o edital exige das licitantes a consideracdo
de todos os custos trabalhistas aplicaveis e, de outro, o orcamento de referéncia ndo demonstra
ter contemplado adequadamente determinado custo trabalhista decorrente de atividade
expressamente prevista no objeto licitado.

A questdo é especialmente relevante porque o Termo de Referéncia prevé que a
contratada devera arcar integralmente com encargos trabalhistas, inclusive adicionais legais.

Portanto, ndo é razoavel que a Administracdo formule seu orcamento com base em
premissa que desconsidere determinado custo trabalhista potencialmente obrigatério e,
simultaneamente, exija da licitante que o absorva integralmente em sua proposta.

Portanto, é primordial que o Edital seja reavaliado tecnicamente com relacao a incidéncia
do adicional de insalubridade para os profissionais que efetivamente executardo as atividades de
higienizacdo dos sanitarios de uso publico ou coletivo de grande circulacéo.

Um vez reconhecida a caracterizacdo da atividade insalubre nos termos da legislagédo
trabalhista aplicavel, o respectivo custo devera integrar a planilha de custos estimada, uma vez

QUERCUS COMERCIO E SERVIGCOS LTDA. - CNPJ 48.318.223/0001-28 - (11) 95020-0514 | Pagina 6



QUERCUS COMERCIO E SERVIGOS LTDA.
s o CNPJ 48.318.223/0001-28
Rua Coronel Xavier de Toledo, 65 - Republica - Sdo Paulo/SP -

—
<COuUJ EP R CEP 01048-100
: X CETeT Cel.: (11) 95020-0514 | E-mail: quercus.contato@gmail.com

gue a auséncia dessa previsdo, sem justificativa técnica ou trabalhista, torna o orgamento
estimado potencialmente subdimensionado.

VI- DA INADEQUAGCAO DA ADOCAO DE PRECO LINEAR DE R$ 6,68/M> PARA TODA A
AREA INTERNA

Aimpugnante observou ainda que or¢gamento estimado estabelece o valor médio unitario
de R$ 6,68/m2 para a area interna, abrangendo 206.155,17 m2 mensais e 2.473.862,04 m2
anuais.

Tal valor médio configura em uma probleméatica que compromete todo o procedimento
licitatério, uma vez que a utilizacdo de um preco uniforme para areas que o proprio Termo de
Referéncia reconhece como tecnicamente distintas evidencia uma grave inconsisténcia técnica.

Isto porque o préprio instrumento convocatorio diferencia os sanitarios administrativos,
sanitarios de alunos ou de uso coletivo, salas de aula, areas administrativas, corredores, areas
de circulacdo, espacos livres, quadras, patios, entre outras, em virtude de cada uma dessas
areas possuir caracteristicas, rotinas e frequéncias proprias.

No caso dos sanitarios, a prépria Administracdo exige higienizacdo duas vezes ao dia,
lavagem de vasos, mictérios, pisos e pias, coleta de lixo e demais procedimentos especificos.

E, portanto, tecnicamente incompativel atribuir a essas areas exatamente 0 mesmo preco
unitario destinado as areas internas comuns.

A consequéncia é que o preco médio de R$ 6,68/m2 passa a funcionar como uma média
artificial, sem demonstrar como os diferentes niveis de produtividade, frequéncia e intensidade
dos servicos foram ponderados.

A solucdo adequada ndo exige necessariamente que cada ambiente possua um preco
proprio. Mas, o desmembramento das areas que possuem caracteristicas substancialmente
diferentes de execucao.

Nesse sentido, devem ser isoladas, as areas internas comuns, 0S sanitarios
administrativos, os sanitarios de alunos/uso coletivos e as demais areas que apresentem
produtividade ou frequéncia diferenciadas.
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A partir desse desmembramento, sera possivel aplicar a cada grupo a produtividade e a
composicao de custos correspondente. Essa metodologia permitird que o preco unitario reflita
efetivamente o real custo de execugéo do servico.

VII- DA INCONSISTENCIA NA COMPOSIGAO DO SERVIGO DA FACHADA ENVIDRAGADA

A impugnante verificou ainda que o Termo de Referéncia estabelece que a limpeza da
fachada envidracada sem risco sera realizada mensalmente, uma vez, mediante limpeza dos
vidros com aplicac&o de produtos antiembacantes.

O orcamento, por sua vez, estabelece uma area mensal de 11.016,17 m2, uma area
anual de 132.194,04 m2 ao preco médio: R$ 2,28/m2 com valor anual de R$ 301.402,41.

Ocorre que, para esse tipo de servico, nao basta indicar a produtividade fisica. A prépria
metodologia da IN SEGES/MP n° 05/2017 determina que, na formacédo do custo por m2, sejam
considerados conjuntamente a produtividade, frequéncia, jornada, coeficiente de utilizacdo de
mao de obra, preco homem/més e subtotal.

A norma prevé, especificamente para fachadas envidracadas, produtividade de 130 m2 a
160 m2, observada a periodicidade prevista no projeto basico.

A planilha exemplificativa da prépria norma evidencia a necessidade de considerar a
frequéncia mensal na composicdo do custo, ndo sendo essa uma informagdo meramente
operacional, constituindo-se como elemento essencial da formacéo do preco:

ESQUADRIA EXTERNA las exerr

MAOQ DE OBRA i) 2) Q) 4 (5) (4x5)

PRODUTIVIDADE  FREOUENCIA NO MES JORMADA DE TRABALHO NO (1x2x3) PREGO SUB.
(HORAS) MES (HORAS) HOMEM-MES TOTAL
(/M K

RS (RE/M

QUERCUS COMERCIO E SERVIGCOS LTDA. - CNPJ 48.318.223/0001-28 - (11) 95020-0514 | Pagina 8



QUERCUS COMERCIO E SERVICOS LTDA.
/ CNPJ 48.318.223/0001-28
Rua Coronel Xavier de Toledo, 65 - Republica - Sdo Paulo/SP -
CEP 01048-100

Cel.: (11) 95020-0514 | E-mail: quercus.contato@gmail.com

Ol TR T T <<

Se a fachada é limpa uma vez por més, o calculo precisa refletir a quantidade efetiva de
horas/més consumidas pela atividade e sua relacdo com a jornada mensal do trabalhador.

A auséncia ou inadequada aplicacdo desse fator pode produzir o subdimensionamento
das propostas - quando o custo necessario para execuc¢ao nao é integralmente considerado ou o
superdimensionamento - quando se atribui ao servico uma quantidade de méo de obra superior
a efetivamente necessaria.

Em ambos os casos, o orcamento deixa de representar de forma confidvel o custo da
contratagcdo. Por isso, a composi¢do do item “Fachada Envidracada — sem risco” deve ser
revista, com apresentacdo da memoria de calculo que demonstre precisamente como a
administracao chegou ao preco de R$ 2,28/m2.

VIil- DA AUSENCIA DA MEMORIA DE CALCULO DO ORGAMENTO ESTIMADO

Ha um fato de extrema relevancia que devera ser corrigido no Edital que é a
apresentacdo da memaria de célculo do orgamento estimado.

O edital apresenta valores unitarios e globais, mas n&o disponibiliza, de forma
suficientemente analitica, a memoria que permita reconstruir a formag&o dos pregos que levaram
aos custos de R$ 6,68/m? para a Area interna, de R$ 3,36/m2 para a Area externa e de R$
2,28/m? para a limpeza da fachada envidragada.

O orcamento constante do Edital apresenta apenas os resultados, em dissonancia com a
previsdo contida na Lei n°® 14.133/2021 que no artigo 6°, XXIlI, “i", determina que o Termo de
Referéncia contenha as estimativas do valor da contrata¢cdo acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memdarias de célculo e dos documentos que Ihes dao suporte.

O artigo 18, IV, igualmente determina que o orcamento estimado seja elaborado com as
composicoes dos precos utilizados para sua formag&o. E o §1° do mesmo artigo exige que as
estimativas de quantidades e de valor sejam acompanhadas de suas respectivas memoarias de
calculo.

O artigo 23, caput, por sua vez, determina que o valor previamente estimado seja
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando as quantidades, a economia
de escala e as peculiaridades do local de execucao.
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A auséncia da memoria de calculo impede que os licitantes verifiguem, objetivamente
gual produtividade foi adotada para cada categoria de area, como foram consideradas as
frequéncias dos servicos, qual quantitativo de serventes foi considerado, qual quantidade de
encarregados foi considerada, quais salarios e beneficios foram utilizados, quais insumos e
equipamentos foram considerados, qual metodologia foi utilizada para chegar ao preco unitario,
quais parametros de mercado serviram de referéncia e como os diferentes tipos de area foram
ponderados para chegar ao preco meédio descrito no Edital.

Essa lacuna é especialmente relevante em uma contratacéo deste porte, com dedicagéo
exclusiva de méo de obra e prestacdo dos servicos em extensa rede de unidades.

N&o se trata, portanto, de exigir uma informacdo meramente acessoria, a memoria de
calculo é o instrumento que permite verificar a racionalidade econdmica do or¢camento estimado.

IX- DA CONTRADICAO ENTRE A EXIGENCIA DE PLANILHA DETALHADA DAS LICITANTES
E A AUSENCIA DE DETALHAMENTO EQUIVALENTE DO ORGCAMENTO DA
ADMINISTRACAO

Destaca ainda uma circunstancia que torna a questdo da auséncia da memoéria de
calculo relativa ao orcamento estimado de extrema relevancia.

O edital determina que o licitante vencedor apresente planilha de formacdo de custos
detalhada, conforme o Termo de Referéncia e que as propostas contemplem integralmente todos
0s custos trabalhistas e operacionais necessarios a execugéo do objeto.

Ao exigir das empresas um elevado grau de detalhamento para justificar seus precos,
devera o Orgéo licitante apresentar o orcamento que serviu de referéncia para que o julgamento
das propostas seja parametrizado segundo estes mesmos critérios.

A questdo é ainda mais relevante porque, nos termos do art. 59 da Lei n® 14.133/2021,
serdo desclassificadas propostas inexequiveis, cabendo a Administracao realizar diligéncias
para afericdo da exequibilidade quando necesséario.

Assim, um orcamento de referéncia inadequadamente dimensionado pode produzir
efeito cascata no julgamento das propostas, dificultando inclusive a correta avaliacdo da
exequibilidade.
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As inconsisténcias apontadas nao produzem apenas um possivel erro matematico, mas
podem afetar diretamente o éxito da licitagao.

Em uma licitacdo de menor preco global, o orcamento estimado constitui importante
parametro para a formulacdo das propostas, evitando-se orcamentos eventualmente
subdimensionados ou auséncia de disputa em virtude de custos que eventualmente deixaram de
ser contemplados.

A Lei n° 14.133/2021 determina expressamente a observancia dos principios da
competitividade, planejamento, transparéncia, motivacdo, razoabilidade, economicidade e
eficacia.

A Administracdo deve, portanto, assegurar que o0 or¢camento de referéncia seja
suficientemente consistente para que as propostas possam ser comparadas em bases
efetivamente isondmicas.

X- DO RISCO DE PREJUIZO A EXECUGCAO CONTRATUAL

Os vicios apontados na presente podem gerar consequéncias além da fase licitatoria,
afetando a plena execuc¢do do contrato.

O Termo de Referéncia impde a contratada a obrigacéo de disponibilizar mdo de obra em
guantitativo suficiente para adequada execugdo dos servi¢cos, além de exigir substituicdo
imediata de empregados ausentes e cumprimento integral das obrigacdes trabalhistas.

Também determina o cumprimento dos niveis minimos de qualidade e desempenho
estabelecidos no IMR, sujeitando a contratada a glosas e penalidades em caso de
descumprimento.

Portanto, se o orgcamento for construido com premissas que ndo correspondam ao efetivo
custo operacional, o problema ird ser evidenciado durante a execuc¢éo do contrato.

Uma contratacdo aparentemente vantajosa no momento da licitacdo podera se tornar
problemética na fase contratual, apresentando diversos riscos como a reduc¢éo indevida do
gquadro de empregados, comprometimento da qualidade dos servigos, dificuldades no
cumprimento das obrigacdes trabalhistas, pedidos de repactuacdo ou reequilibrio e até a
rescisdo contratual.
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Diante das inconsisténcias demonstradas, impde-se a revisao dos parametros técnicos e
econdmicos que fundamentaram a contratago.

Considerando que as alteracdes postuladas ndo constituem meras corre¢des formais,
consequentemente, eventual acolhimento da presente impugnacao devera ensejar a retificacao
do edital e seus anexos, com a correspondente divulgacdo e reabertura do prazo para
apresentacao das propostas, de modo a preservar a isonomia entre os licitantes.

XI- DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

O conhecimento e acolhimento da presente impugnacéo, reconhecendo-se a
existéncia de inconsisténcias na metodologia de dimensionamento e
formacé&o do orcamento estimado do Pregao Eletrdnico n® 023/2026.

A revisdo da classificacdo das areas de sanitarios e vestiarios de uso
publico/coletivo, retirando-as da classificacdo genérica de area interna
comum para fins de dimensionamento da produtividade.

A adocédo de produtividade especifica para sanitarios, observando-se, como
referéncia técnica, a faixa de 200 m2 a 300 m2 por servente prevista no Anexo
VI-B da IN SEGES/MP n° 05/2017, ou a apresentacéo de justificativa técnica
especifica e documentada para eventual ado¢éo de parametro diverso.

O desmembramento da metragem correspondente aos sanitarios
administrativos e sanitarios de alunos/uso coletivo, de modo que esses
ambientes tenham composi¢éo de custos propria.

A reavaliacdo da incidéncia do adicional de insalubridade, especialmente para
os trabalhadores responsaveis pela higienizacdo dos sanitarios de uso publico
ou coletivo de grande circulacdo, com inclusdo do respectivo custo no
or¢camento estimado quando caracterizada a hipGtese prevista na legislagéo
trabalhista e na Sumula 448, 1l, do TST.
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6. A revisdo do preco uniforme de R$ 6,68/m2 para a area interna, mediante
elaboracdo de composigcbes compativeis com as caracteristicas,
produtividade e frequéncia de cada grupo de servico.

7. A revisdo da composicdo do item “Fachada Envidracada — sem risco”,
atualmente estimado em R$ 2,28/m2, com demonstracdo expressa da
aplicagdo do fator de frequéncia mensal e dos demais elementos necessarios
a formacao do custo.

8. A apresentacdo e disponibilizacdo da memoéria de calculo completa do
orcamento estimado, com 0s respectivos documentos de suporte, em
observancia aos arts. 6°, XXIIl, “i", e 18, IV e 81° IV e VI, da Lei n°
14.133/2021.

9. A revisdo dos quantitativos e precos unitarios constantes da estimativa,
inclusive dos valores das areas internas, externas e fachadas envidracadas,
com demonstracdo da metodologia que fundamentou cada valor.

10. Apos as corregdes, seja promovida a republicacao do edital e de seus anexos,
com a correspondente reabertura do prazo para apresentacao das propostas,
caso as alteracdes repercutam na formulacao das ofertas.

11. Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutencdo de
qualquer dos parametros questionados, requer-se que apresente justificativa
técnica e memoria de célculo especifica.

Por fim, destaca que em uma contratacdo estimada em R$ 25.893.071,76, com
dedicacéo exclusiva de mao de obra e execucdo em centenas de unidades da rede municipal, a
elucidacdo das premissas apresentadas se mostra como elemento essencial para garantir
isonomia, competitividade, economicidade, exequibilidade das propostas e seguranca da futura
execucéo contratual.

Por essa razéo, espera-se o acolhimento da presente impugnac¢do, com a consequente
revisdo da metodologia de dimensionamento e do orcamento estimado, seguida da retificacdo e
republicacao do instrumento convocatorio.

Termos em que,

Pede deferimento.
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Sao Paulo/SP, 14 de setembro de 2026.

Cibele Fernandes de Godoi
Representante Legal
QUERCUS COMERCIO E SERVICOS LTDA.
CNPJ n° 48.318.223/0001-28
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