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IMPUGNANTE: GERMANO PNEUS LTDA.

A Senhora Secretaria,

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa GERMANO PNEUS
LTDA, regularmente inscrita no CNPJ sob o n. 48.926.883/0001-91, em face do Edital do
Pregdo Eletronico n° 016/2026, cujo objeto consiste na contratacgio de empresa
especializada para a prestagao de servigos de alinhamento, balanceamento e cambagem,
incluindo montagem e desmontagem, com fornecimento e instalacdo de pneus novos,
destinados aos veiculos leves e pesados, de modo a assegurar a adequada manutencao
do sistema de rodagem da frota da Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia - SEDUCT.

Em sintese, a impugnante sustenta que a Administragdio ndo teria
demonstrado adequadamente a vantajosidade econdmica e a justificativa técnica para a
modelagem adotada, defendendo a realizagéo do julgamento por itens em substituicdo
a solucdo prevista no edital. Argumenta, ainda, que a vedagdo a subcontratacdo
configuraria restricdo indevida a competitividade, requerendo, subsidiariamente, a
autorizagdo para subcontratagdo dos servigos correlatos.

Recebida a impugnacéo, passa-se a andlise dos argumentos apresentados a luz
das disposig¢des do edital, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e dos
demais documentos que integram a fase preparatéria da contratagao.

Nao procede a alegacdo de que a Administragéo teria deixado de demonstrar
a vantajosidade econémica e a justificativa técnica da modelagem adotada para a
presente contratagao.

Embora a impugnante utilize fundamentos relacionados ao parcelamento do
objeto, a controvérsia efetivamente apresentada ndo se refere a divisdo dos lotes
previstos no certame. Registre-se, inclusive, que a licitagdo ja se encontra estruturada em
dois lotes distintos, sendo um destinado aos veifculos leves e outro destinado aos
veiculos pesados, observadas as particularidades técnicas e operacionais de cada
segmento da frota.

A insurgéncia dirige-se, em realidade, a decisdo administrativa de contratar
conjuntamente o fornecimento dos pneus e os servicos de montagem, desmontagem,
alinhamento, balanceamento e cambagem, sob o argumento de que tal modelagem
restringiria a participacdo de empresas que atuam exclusivamente na comercializacao
de pneuméticos.

Todavia, a premissa adotada pela impugnante nao corresponde a necessidade
ptblica identificada durante a fase de planejamento. O Estudo Técnico Preliminar,
regularmente elaborado e acostado aos autos do processo administrativo, concluiu que
a demanda a ser atendida ndo consiste na aquisi¢do isolada de pneus ou na contratagdo
independente de servigos correlatos, mas na manutengio do sistema de rodagem da
frota municipal, assegurando condi¢des adequadas de seguranca, desempenho,
disponibilidade e operacionalidade dos veiculos utilizados pela Administracao.
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A partir dessa necessidade, a Administragio promoveu analise comparativa
das alternativas disponiveis no mercado, concluindo que a contratagio de empresa
especializada para fornecimento e instalagdo de pneus novos, associada aos servigos de
alinhamento, balanceamento, cambagem, montagem e desmontagem, representa a
alternativa mais adequada para atendimento do interesse ptblico.

Os estudos realizados demonstraram que tais atividades possuem caréter
complementar e interdependente, compondo uma tnica solugdo operacional. A
aquisicdo dos pneumdticos, isoladamente considerada, ndo é capaz de atender a
finalidade pretendida, assim como a execugdo dos servigos, desacompanhada do
fornecimento adequado dos pneus, ndo entrega o resultado esperado pela
Administracao.

A segregacao dessas atividades acarretaria fragmentacdo da responsabilidade
técnica, auséncia de garantia integrada, aumento da complexidade fiscalizatéria e maior
dificuldade na apuracdo de responsabilidades em situa¢des envolvendo defeitos,
desgastes prematuros ou falhas operacionais. Eventuais ocorréncias relacionadas ao
sistema de rodagem poderiam gerar controvérsias quanto a origem do problema,
dificultando a identificagdo do responsével pela corregao.

Em contrapartida, a modelagem adotada concentra em tnico contratado a
responsabilidade pelo fornecimento, instalacdo e garantia do resultado final da
intervencdo realizada. Tal sistemdtica proporciona maior controle da execugdo
contratual, reduz riscos operacionais, simplifica a fiscalizacdo e contribui para a rapida
recomposicao das condi¢des de funcionamento da frota.

Importa consignar, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar integra
regularmente os autos do processo administrativo, tendo sido elaborado em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Ademais, o Ac6érdao n° 2.273/2024-Plenéario do
Tribunal de Contas da Unido e o Ac6rdao n° 29.139/2024-PLENV do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro reconhecem que a publicagdo do ETP como anexo do edital
ndo constitui requisito obrigatério, inexistindo qualquer irregularidade pelo fato de
referido documento permanecer acostado aos autos da fase preparatoria.

Verifica-se, portanto, que a modelagem adotada ndo decorre de mera opgao
administrativa desprovida de fundamentagdo, mas de conclusao técnica formalmente
registrada nos artefatos de planejamento apés andlise das alternativas disponiveis e
avaliacdo da solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

As alegacdes apresentadas pela impugnante ndo evidenciam auséncia de
estudo ou deficiéncia de motivagdo, traduzindo mera discordancia quanto a solugédo
legitimamente escolhida pela Administragdo no exercicio de sua discricionariedade
técnica.

Também ndo merece acolhimento a alegacdo de que a vedagdo a
subcontratacdo configuraria restricio indevida a competitividade ou impediria a
participagdo de empresas especializadas na comercializacao de pneumaticos.

Segundo sustenta a impugnante, a autorizacdo para subcontratacdo dos
servicos de montagem, desmontagem, alinhamento, balanceamento e cambagem
permitiria a participacdo de empresas fornecedoras de pneus sem qualquer prejuizo a
execugdo contratual. Entretanto, tal entendimento desconsidera os fundamentos que
embasaram a defini¢do da solugdo adotada pela Administracéo.

Nos termos do art. 122 da Lei n° 14.133/2021, a subcontratagdo ndo constitui
direito subjetivo dos licitantes, tratando-se de faculdade a ser disciplinada pela
Administragdo de acordo com as caracteristicas de cada contratagao. Cabe ao gestor,
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diretamente vinculada a necessidade de concentragdo da responsabilidade técnica,
garantia integrada da solucéo e adequada fiscaliza¢do da execugao contratual, elementos
considerados essenciais durante a fase de planejamento da contratagao.

Conclui-se, portanto, que tanto o pedido principal quanto o pedido
subsidiario partem de premissa incompativel com a necessidade administrativa
efetivamente identificada e com as conclusdes alcancadas no Estudo Técnico Preliminar,
limitando-se a expressar discordéncia quanto a solugao técnica legitimamente adotada
pela Administragao.

Dessa forma, ausentes elementos capazes de justificar a alteracdo do
instrumento convocatério, opina-se pelo conhecimento da presente impugnacao, para,
no mérito, julgd-la IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente as disposicdes do
Edital e seus anexos.

Campos dos Goytacazes, 15 de junho de 2026.

Elisangela Nunes Manhdes
Gerente de Transporte Escolar
Matricula 43.194

ok, My —

Catia Mello
~ubsecretaria de Gestdo Operacional
Matricula: 19545
Catia Maria de Oliveira de Mello
Subsecretaria de Logistica, Infraestrutura e Gestao Operacional
Secretaria Municipal de Educagzo, Ciéncia e Tecnologia
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ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A
Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Impugnagao — PE n° 016/2026 — Analise Juridica

Encaminham-se os autos & Procuradoria Geral do Municipio, acompanhados da impugnagdo
apresentada e da respectiva manifestagdo técnica elaborada pela equipe responsavel pelo planejamento da
contratagdo, para fins de andlise e emissdo de parecer juridico quanto & legalidade dos questionamentos
suscitados e a regularidade das conclusdes técnicas consignadas nos autos.

Registre-se que foi apresentada impugnagao ao Pregdo Eletronico n® 016/2026, a qual foi submetida a
analise da equipe técnica responsavel pela elaboragdo dos artefatos de planejamento da contratagéo.

A equipe técnica procedeu ao exame dos questionamentos formulados pela impugnante, elaborando
manifestac@o circunstanciada acerca dos pontos suscitados, com indicagdo dos respectivos entendimentos e
providéncias propostas, conforme documentos que acompanham os autos.

Considerando que a sessdo publica do Pregio Eletrénico n° 016/2026 encontra-se designada para o dia
23 de junho de 2026, encaminham-se os autos para aprecia¢do juridica, visando subsidiar a decisdo da
autoridade competente acerca da impugnagao apresentada e a ado¢do das medidas administrativas cabiveis.

Diante do exposto, submete-se o presente expediente a analise dessa Douta Procuradoria Geral do
Municipio, para emissdo de parecer juridico quanto a juridicidade da impugnag@o apresentada e a conformidade
da manifestagio técnica produzida.

Apds a manifestagdo juridica, solicita-se a devolugdo dos autos a esta Autoridade Competente para
deliberagdo final acerca da impugnagdo, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e da regulamentagdo
municipal aplicvel, com a consequente adogdo das providéncias administrativas pertinentes, inclusive eventual

retificagdo e republicag@o do edital, caso assim se revele necessario.

Campos dos Goytacazes, 16 de junho de 2026.

ya Aoe
st e a
(Y 0')“““ “deciduc @O Ciend
) Secietd™ Xec“"\gq\a
1
TAnia Maria da Costa e Silva*&lberto
Secretaria de Municipal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
Matricula 16.309
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REFERENCIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 016/2026
PROCESSO N°: 2026.205.000051-6-PR
IMPUGNANTE: GERMANO PNEUS LTDA.
PARECER JURIDICO N° /4. 47/ /2026 - PGM

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagao apresentada pela empresa GERMANO PNEUS
LTDA., inscrita no CNPJ] sob o n°® 48.926.883/0001-91, em face do Edital do Pregdo
Eletrénico n® 016/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada
para a prestagdo de servicos de alinhamento, balanceamento e cambagem, incluindo
montagem e desmontagem, com fornecimento e instalagao de pneus novos, destinados
aos veiculos leves e pesados, de modo a assegurar a adequada manutengdo do sistema
de rodagem da frota da Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia -
SEDUCT.

Em sintese, a impugnante sustenta que o instrumento convocatério teria
restringido indevidamente a competitividade ao prever o julgamento por lotes
contemplando, de forma conjunta, o fornecimento de pneus e a prestagdao dos
respectivos servigos, sem que houvesse demonstragdo da vantajosidade econémica ou
justificativa técnica para a adogdo dessa modelagem. Argumenta, ainda, que a vedagao
a subcontratagdo impediria a participacdo de empresas especializadas exclusivamente
na comercializagdo de pneumaticos, circunstancia que, em seu entendimento, afrontaria

os principios da isonomia, da competitividade e da economicidade.

Ao final, requer a retificagdo do edital para que o julgamento passe a ocorrer
por itens, com a separagdo entre o fornecimento dos pneus e a prestagao dos servigos.

Subsidiariamente, pleiteia seja admitida a subcontratagdo da execugdo dos servigos,

-

independentemente de autorizagdo prévia da Adminis@géo.

4
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Recebida a impugnagdo, os autos foram encaminhados a Gerente de
Transporte Escolar e a Subsecretaria de Logistica, Infraestrutura e Gestdo Operacional
da Secretaria Municipal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, autoridades competentes

para a analise dos aspectos técnicos relacionados ao objeto da contratagdo.

Em manifestagdo técnica, as areas competentes esclareceram que a
modelagem adotada decorreu dos estudos realizados durante a fase preparatéria da
contratagdo, os quais concluiram que o fornecimento dos pneus e a execugdo dos
servicos de montagem, desmontagem, alinhamento, balanceamento e cambagem
constituem solugdo Unica e integrada para atendimento da necessidade administrativa,

sendo a contratagao conjunta a alternativa que melhor atende ao interesse publico.

Na sequéncia, a Secretdria Municipal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
encaminhou o procedimento a esta Procuradoria Geral do Municipio para andlise quanto
a juridicidade da impugnagdo apresentada e a conformidade juridica da manifestagdo
técnica constante dos autos.

E o relatorio.
II - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A impugnagao ao edital constitui instrumento destinado ao controle
administrativo prévio da legalidade das clausulas constantes do instrumento
convocatério, encontrando previsao no art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

No caso em exame, verifica-se que a insurgéncia foi apresentada por empresa
potencialmente interessada na participagao do certame, dirigindo-se especificamente
contra disposiges do edital que disciplinam a forma de execugao do objeto e a vedagao

a subcontratagdo, circunstancia que evidencia seu cabimento.

Quanto a tempestividade, o edital estabelece prazo de até 03 (trés) dias
uteis antes da data de abertura da sessao publica.

Neste esteio, considerando que a sessdo esta designada para 23/06/2026 e a
impugnacéo foi protocolizada em 12/06/2026, anteriormente ao prazo limite previsto no-
edital e no art. 164 da Lei n°® 14.133/21, razdo pela qual deve ser considerad@A

tempestiva. y) - ;
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III - DO MERITO

Antes de adentrar a analise especifica das alegag6es deduzidas pela impugnante,
cumpre destacar que a Lei n® 14.133/2021 atribui especial relevancia a fase preparatéria
da contratagdo, exigindo que a definigdo da solugdo a ser adotada decorra de adequado
planejamento administrativo, materializado, dentre outros documentos, no Estudo

Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Sob essa perspectiva, a atuagao desta Procuradoria Geral restringe-se ao exame
da juridicidade da modelagem adotada, tomando por base os elementos técnicos
constantes dos autos, sem substituir a avaliagdao especializada realizada pelos setores
competentes da Administragao.

Nesse contexto, a manifestagéd técnica elaborada pela Gerente de Transporte
Escolar e pela Subsecretaria de Logistica, Infraestrutura e Gestdo Operacional passa a
integrar a fundamentacgao do presente parecer, porquanto esclarece de forma suficiente
as razbes que conduziram a definicdo da solugdo escolhida, evidenciando sua

compatibilidade com o interesse publico e com as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021.

III.1 - DA ALEGADA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA

PARA A CONTRATAGCAO CONJUNTA DO FORNECIMENTO DE PNEUS E DA
PRESTAGAO DOS SERVIGCOS CORRELATOS

A impugnante sustenta que a Administragdo ndo teria demonstrado a
vantajosidade econdmica nem a justificativa técnica para reunir, em um mesmo lote, o
fornecimento de pneus e a execugao dos servigos de montagem, desmontagem,
alinhamento, balanceamento e cambagem, defendendo a realizagdao do certame

mediante parcelamento do dbjeto.

A alegagao, contudo, ndo merece acolhimento.

3£

Inicialmente, cumpre destacar que o art. 40, § 3°, da Lei n© 14.133/2021

estabelece que o parcelamento do objeto deverd ser adotado quando técnica

economicamente vidvel, ndo constituindo regra absoluta ou obrigatéria em toda

-
-t

/
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qualquer contratagdo publica. A norma atribui a Administragdo o dever de avaliar,

durante a fase preparatéria da contratagdo, a solugdo que melhor atenda a necessidade

publica identificada, observadas as peculiaridades do objeto e os resultados pretendidos.

Nesse contexto, verifica-se que a modelagem adotada no presente certame
ndo decorreu de escolha arbitréria da Administragdo, mas de regular planejamento
administrativo materializado nos documentos que compdem a fase preparatéria da
contratagdo, especialmente no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Conforme consignado pela area técnica, foram analisadas as alternativas
disponiveis para atendimento da demanda administrativa, concluindo-se que a
contratagd@o conjunta do fornecimento dos pneus e da prestagdo dos servigos correlatos

representa a solugao mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econdémico.

Embora o fornecimento de pneus e a execugao dos servigos de montagem,
desmontagem, alinhamento, balanceamento e cambagem constituam atividades
distintas, verifica-se que possuem estreita complementaridade operacional, integrando
uma unica solugdo destinada a manutengdo do sistema de rodagem da frota da

Secretaria Municipal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia.

A contratagdo integrada possibilita que um Unico contratado responda pela
integralidade da solugdo fornecida, abrangendo a qualidade dos produtos, a correta
instalagdo dos pneus, a execugao dos servigos especializados e as respectivas garantias,
conferindo maior seguranga a Administragdo quanto ao resultado efetivamente

esperado.

Sob o aspecto econémico e operacional, a solugdo adotada também se mostra
vantajosa, na medida em que reduz custos administrativos relacionados a gestdo e
fiscalizagdo contratual, simplifica 0 acompanhamento da execugao, evita a necessidade
de multiplas contratagdes para atendimento da mesma demanda e minimiza riscos de

paralisagdo ou atraso na manutencgao da frota.

Por outro lado, a contratagdo segregada poderia ocasionar dificuldades na
definicdo de responsabilidades em situagdes envolvendo falhas no sistema de rodagem
dos veiculos, especialmente quando necessario identificar se eventual problema

decorreu de defeito do produto fornecido ou da execugao dos servigos correlatos Tal
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C|rcunstanC|a aumentaria a complexidade da fiscalizagdo contratual e poderia

comprometer a celeridade na adogao das medidas corretivas necessarias.

Observa-se, portanto, que a Administracdo apresentou motivagdo suficiente
para a adogdo da contratagdo conjunta, demonstrando que a solugdo escolhida atende
de forma mais eficiente a necessidade administrativa identificada, em conformidade com

os principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

Importa ressaltar que a impugnante ndo demonstrou, de forma objetiva, a
existéncia de ilegalidade na modelagem adotada, limitando-se a manifestar discordancia
quanto a solugdo definida pela Administracdo. Entretanto, a revisdo das escolhas
realizadas durante a fase preparatoria somente se justifica quando evidenciada
manifesta ilegalidade, irrazoabilidade ou auséncia de motivagdo, circunstancias que nao
se verificam no presente caso.

Dessa forma, considerando os elementos técnicos constantes dos autos e a
fundamentagdo apresentada pela érea. derhandante, conclui-se que a contratagao
conjunta do fornecimento de pneus e da prestagdo dos servigos correlatos encontra
respaldo na legislagdao vigente e revela-se compativel com o interesse publico, ndo

havendo fundamento juridico para acolhimento da impugnagao neste ponto.

III.2 - DA ALEGADA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DECORRENTE DA
VEDAGCAO A SUBCONTRATAGAO

A impugnante sustenta que a vedagao a subcontratagao prevista no item 4.3
do Termo de Referéncia configuraria restricdo indevida a competitividade, por
inviabilizar a participagdo de empresas especializadas exclusivamente no comércio de
pneumaticos. Em cardter subsididrio, requer a admissdo da subcontratagdo dos servigos
de montagem, desmontagem, alinhamento, balanceamento e cambagem,

independentemente de prévia autorizagdo da Administragao.

A pretensdo, contudo, nao merece acolhimento.

238

Inicialmente, cumpre destacar que a subcontratagdo nado constitui direito@

subjetivo do particular nem representa instituto de adogdo obrigatoria nas contrat@oes
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publlcas. Nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021, compete a Administracdo

definir, durante a fase de planejamento da contratacdo, a possibilidade, os limites e as

condigbes para eventual subcontratagdo, observadas as caracteristicas do objeto e os
riscos inerentes a sua execugao.

Trata-se de prerrogativa administrativa que deve ser exercida de forma
motivada, em consondncia com os principios do planejamento, da eficiéncia, da

economicidade, da seguranga juridica e da busca da proposta mais vantajosa.

No caso em andlise, a vedagdo a subcontratagdo decorre diretamente da
modelagem definida na fase preparatoria da contratagdo, a qual concluiu pela
necessidade de execugdo integrada do objeto. Conforme esclarecido pela area técnica,
a solugao adotada visa assegurar que um Unico contratado seja responsavel pelo
fornecimento dos pneus, pela execugdo dos servigos correlatos e pela garantia da

solugdo entregue a Administragao.

A opgao por concentrar a execugao contratual em um Unico executor revela-
se compativel com a natureza da contratagdo, uma vez que o fornecimento dos pneus
e os servigos de montagem, desmontagem, alinhamento, balanceamento e cambagem
apresentam estreita complementaridade operacional, compondo uma Unica solugdo

voltada a manutengao do sistema de rodagem da frota municipal.

Nesse contexto, a admissdao da subcontratacao dos servigos implicaria a
fragmentagdo da execugdo contratual justamente em relagdo as atividades que os
estudos técnicos identificaram como funcionalmente integradas. Tal circunstancia
aumentaria a complexidade da fiscalizagao, dificultaria o acompanhamento da qualidade
dos servigos executados e comprometeria a rastreabilidade das garantias relacionadas

aos produtos e servigos fornecidos.

Além disso, a execugdo por empresas distintas poderia gerar controvérsias
quanto a origem de eventuais falhas verificadas durante a utilizagdo dos veiculos,
especialmente em situagdes que demandassem a apuragdo da responsabilidade por
defeitos decorrentes do fornecimento dos pneus, da instalagdo dos componentes ou da

execugao dos servigos associados.

Embora a contratada permanecesse responsavel perante a Administraga

pelos atos praticados por eventual subcontratada, tal circunstancia ndo afasta os risco

[3
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operacionais identificados durante a fase de planejamento. A responsabilizacdo
contratual formal ndo elimina as dificuldades praticas relacionadas a fiscalizacdo da
execugdo, a gestdo das garantias e a identificagdio das causas de eventuais
inconformidades verificadas ao longo da vigéncia contratual.

Por essa razdo, a vedagdo a subcontratacdo constitui medida coerente com a
solugdo técnica adotada, destinada a assegurar maior controle da execugdo, maior
seguranga operacional e adequada responsabilizacdo pelo resultado contratual, ndo

configurando exigéncia arbitraria ou desproporcional.
Também ndo procede a alegagdo de restricdo indevida a competitividade.

O principio da competitividade ndo impSe a Administracdo o dever de
estruturar a contratagao de modo a possibilitar a participagdo de todos os agentes
econOmicos existentes no mercado, mas sim a obrigagdo de estabelecer condigdes
compativeis com o objeto licitado e necessarias a adequada satisfacdo do interesse
publico.

A definicdo da modelagem da contratagao deve decorrer da necessidade
administrativa identificada e da solugao tecnicamente considerada mais eficiente para
atendé-la, ndo se subordinando as caracteristicas empresariais de determinados

segmentos econdmicos ou as estratégias comerciais dos potenciais interessados.

No presente caso, a impugnante limita-se a afirmar que empresas dedicadas
exclusivamente ao comércio de pneumaticos poderiam deixar de participar do certame.
Todavia, tal circunstancia, por si s6, ndo evidencia restrigdo ilegitima a competitividade,
sobretudo porque ndo foi demonstrado que a exigéncia impugnada inviabilize a
participacdo de numero suficiente de empresas aptas a execugdo integral do objeto
licitado.

Ao contrario, verifica-se que a vedagdo a subcontratagdo encontra-se
devidamente justificada nos estudos que instruiram a fase preparatéria da contratagao,
estando diretamente relacionada aos objetivos de eficiéncia, seguranga operacional,
simplificagdo da fiscalizagdo contratual e adequada responsabilizagdo pela execugdo do

objeto.

Dessa forma, ndo se identifica afronta aos principios da competitividade, da

isonomia ou da busca da proposta mais vantajosa, razao pela qual a impugnagé@)deve
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ser rejeitada também neste ponto, mantendo-se integralmente as disposigoes
constantes do edital e de seus anexos.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz das razbes apresentadas pela empresa impugnante,
da manifestagdo técnica elaborada pela Gerente de Transporte Escolar e pela
Subsecretaria de Logistica, Infraestrutura e Gestdo Operacional da Secretaria Municipal
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, bem como da andlise juridica realizada por esta
Procuradoria Geral, verifica-se que ndo foram identificados vicios de legalidade na

modelagem adotada para a presente contratagao.

Conforme demonstrado ao longo deste parecer, a decisdo administrativa de
promover a contratagao conjunta do fornecimento de pneus e da prestagdo dos servigos
de montagem, desmontagem, alinhamento, balanceamento e cambagem decorreu de
regular planejamento da contratacdo, estando amparada no Estudo Técnico Preliminar

e nos demais documentos que compdem a fase preparatoria do procedimento licitatorio.

Os elementos constantes dos autos evidenciam que a solugao escolhida foi
precedida da andlise das alternativas existentes no mercado, tendo a Administragdo
concluido, de forma motivada, que a execugdo integrada do objeto representa a
alternativa mais adequada para assegurar a manutengao do sistema de rodagem da
frota municipal, conferindo maior eficiéncia a execugdao contratual, maior seguranga
operacional, melhor controle da fiscalizagao e adequada responsabilizagdo por eventuais

falhas verificadas durante a vigéncia do contrato.

De igual modo, ndo prospera a alegagdo de que a vedagado a subcontratagao

configuraria restrigao indevida a competitividade.

A disciplina da subcontratacao insere-se na esfera de discricionariedade
" técnica da Administragdao, competindo ao gestor definir, durante a fase de planejamento,
a solucdo que melhor atenda ao interesse publico, observadas as peculiaridades do

objeto e os riscos inerentes a sua execugao.

Na hipdtese em exame, a proibigdo da subcontratagdo revela-se compativel

com a modelagem adotada, porquanto visa preservar a unidade da execugao contratual,

<
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concentrando em um Unico contratado a responsabilidade pelo fornecimento dos

produtos, pela execugdo dos servigos e pela garantia do resultado esperado pela
Administracao.

Ndo se verifica, portanto, qualquer afronta aos principios da competitividade,
da isonomia, da economicidade ou da busca da proposta mais vantajosa, tampouco

demonstragdo de que as clausulas impugnadas tenham restringido indevidamente a
participagdo de licitantes aptos a execugdo do objeto.

Ao contrario, observa-se que as disposigdes editalicias encontram respaldo
nos estudos técnicos que instruiram a fase preparatéria da contratagdo e revelam-se
compativeis com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, inexistindo

fundamento juridico capaz de justificar a alteragdo da modelagem definida pela
Administragao.

Cumpre salientar, por fim, que a impugnagao apresentada traduz, em
esséncia, mera discordancia da empresa interessada quanto a solugdo técnica
legitimamente adotada pela Administragdao, sem demonstrar a existéncia de vicio de

legalidade apto a comprometer a validade do instrumento convocatério.

A atuagao administrativa, especialmente no ambito da fase preparatoria das
contratagdes publicas, encontra-se pautada por critérios de conveniéncia técnica e de
planejamento, cuja revisdo somente se mostra cabivel quando evidenciada manifesta
ilegalidade ou irrazoabilidade, circunstancias que ndo se fazem presentes no caso em

analise.

Diante desse cenario, conclui-se que os argumentos deduzidos pela
impugnante ndo sdo suficientes para infirmar os fundamentos técnicos e juridicos que
embasaram a elaboracgdo do edital, razdo pela qual ndo ha elementos que justifiquem a
alteracdo da modelagem da contratagdo ou das disposicoes constantes do instrumento

convocatorio.
Ante o exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio entende:

1. Pelo conhecimento da impugnacao, por tempestiva;

r

2. No mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se integralmente as
disposicées do Edital do Pregdo Eletronico n® 016/2026 e de seus anexos, por

v
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inexistirem vicios de legalidade ou restrigbes indevidas a competitividade capazes de
justificar sua retificagdo;

3. Pelo encaminhamento dos autos a autoridade competente para decis&o
acerca da impugnacgdo apresentada, nos termos do art. 164 da Lei n°© 14.133/2021.

Encaminhe-se ao setor de Licitagdo para as formalidades de praxe.
E o parecer.

Campos dos Goytacazes - RJ, 19 de junho de 2026.

,

Subprocuradora Adjunta Licitatéria

Lourdes Vs e Siqueira

Mat. n© 40.326 - OAB/R] 40.326
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DECISAO DE IMPUGNACAQO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA

Processo n® 2026.205.000051-6-PR
Pregao Eletronico n° 016/2026

Objeto: Contratacdio de empresa especializada para a prestacao de servicos de
alinhamento, balanceamento e cambagem, incluindo montagem e desmontagem, com
fornecimento e instalacdo de pneus novos, destinados aos veiculos leves e pesados, de
modo a assegurar a adequada manutengao do sistema de rodagem da frota da Secretaria

Municipal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia - SEDUCT.

(]

Acolho, na integra, a manifestacdo da Equipe Técnica, bem como o Parecer Juridico n
116.001/2026, exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, e, por conseguinte, DECIDO
pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO da impugnagdo interposta pela empresa
GERMANO PNEUS LTDA, inscrita no CNPJ (MF) sob n° 48.926.883/0001-91.
PUBLIQUE-SE.

Campos dos Goytacazes, 22 de junho de 2026.
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Secretaria Municipal de Educagao, |Ciéncia e Tecnologia

Matricula 16.309




