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MANIFESTAÇÃO TÉCNICA 

 

Processo Administrativo nº 2026.227.000002-8-PR 

Assunto: Impugnação ao edital protocolado pela empresa CONSTRUSAN SERVIÇOS 

INDUSTRIAIS LTDA. 

Concorrência Eletrônica nº 002/2026 

 

Seguindo recomendação do Parecer jurídico nº 124.001/2026 da Procuradoria Geral 

do Município, seguem as nossas considerações: 

1. Da composição referente à administração local da obra. 

O item “administração local” foi elaborado conforme recomendação técnica do 

“CATÁLOGO DE REFERÊNCIA – 13ª Edição / dezembro 2021”. 

Conforme as premissas conceituais estabelecidas no Catálogo de Referência da 

EMOP, os itens necessários para a Administração Local são classificados categoricamente como Custo 

Direto da Obra. Isso significa que tais valores não devem estar diluídos nas taxas de Benefícios e 

Despesas Indiretas (B.D.I.), as quais se limitam a cobrir a Administração Central (sede da empresa), 

impostos, seguros, riscos e o lucro propriamente dito. Portanto, os custos da estrutura local da obra 

constam discriminadamente na planilha orçamentária de custos diretos. 

A composição da Administração Local seguiu rigorosamente os critérios 

estabelecidos por este catálogo nas páginas 1 e 2. Utilizou-se a mão de obra detalhada em conjunto 

com o item de complemento 05.100.0900-0, cujo pagamento será processado em parcelas mensais 

proporcionais ao andamento das respectivas medições. 

A mão de obra que compõe tal item está discriminada no arquivo anexo ao edital. 
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Quanto à alegada falta de critério para aferição da inexequibilidade de propostas, 

salienta-se que os parâmetros adotados seguem fielmente a regra geral e objetiva disposta no artigo 59, 

§ 4º, da Lei nº 14.133/2021, o qual estabelece presunção matemática de inexequibilidade para 

propostas inferiores a 75% do valor orçado pela Administração em obras de engenharia. Trata-se de 

critério legal autônomo, claro e autoaplicável, que dispensa pormenorizações adicionais. 

É exigido que o próprio licitante comprove que consegue executar o contrato pelos 

preços ofertados através da apresentação de planilhas detalhadas, memórias de cálculo, notas fiscais 

de insumos e qualquer documento que achar necessário para provar que possui vantagens comerciais 

legítimas. 

2. Da compatibilidade entre o acréscimo estabelecido e os riscos associados à execução do 

empreendimento. 

Tal acréscimo não possui natureza arbitrária, mas atua como garantia necessária para 

compensar a considerável elevação do risco administrativo e o custo de fiscalização que consórcios 

impõem à Administração. Além disso, a regra garante isonomia mercadológica, sopesando o fato de 

que a soma de patrimônios de empresas distintas dilui as responsabilidades técnicas operacionais 

imediatas. A exigência é proporcional ao vulto de R$ 13.008.944,71 estimado para a execução 

contratual. 
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A união de empresas em consórcio serve, frequentemente, para somar capacidades 

técnicas. Contudo, se a saúde financeira do bloco for frágil, o colapso de uma das consorciadas pode 

paralisar a execução de uma obra de grande vulto. O acréscimo de 10% a 30% funciona como uma 

margem de segurança para a Administração Pública, assegurando que o grupo econômico formado 

possui lastro financeiro real e excedente para absorver os riscos ocultos da reforma. 

Para contratos dessa magnitude, a saúde financeira da contratada é vital. A aplicação 

do acréscimo na qualificação econômico-financeira para consórcios justifica-se porque o colapso 

financeiro de uma das consorciadas paralisaria um investimento público considerável. O acréscimo 

funciona como uma "reserva de liquidez" coletiva, garantindo que o grupo econômico tenha fluxo de 

caixa suficiente para honrar compromissos com fornecedores e operários sem depender 

exclusivamente das medições mensais da Administração. 

A engenharia de reforma e ampliação de um polo agroalimentar e centro de 

abastecimento ativo como o CEASCAM envolve alta complexidade e assimetria de informações. 

Intervenções em estruturas antigas frequentemente revelam patologias ocultas 

(fundações subdimensionadas, infiltrações, redes elétricas/hidráulicas obsoletas) que exigem soluções 

técnicas imediatas e geram pleitos de reequilíbrio. A obra também necessita de planejamento logístico 

pois haverá intervenção em diversos locais de maneira concomitante, exigindo isolamento de áreas, 

controle de fornecimento de materiais, mão de obra especializada e cronogramas dinâmicos. 

Consórcios fragilizados financeiramente tendem a abandonar a obra ao menor sinal 

de imprevisibilidade; logo, a exigência majorada de capital social ou patrimônio líquido estipulada 

pelo art. 15, § 1º protege o interesse público em Campos dos Goytacazes contra a obsolescência ou 

paralisação do projeto. 

A formação de consórcios é uma excelente estratégia para somar as expertises 

técnicas necessárias para o CEASCAM, contudo, o consórcio traz riscos de coordenação como de 

divergências internas sobre quem assume os custos de imprevistos na obra. 

3. Da Exigência de Garantia Contratual de 5%.  

O percentual fixado situa-se estritamente no patamar inicial autorizado pelo artigo 

98, caput, da Lei nº 14.133/2021, o qual estipula o teto padrão de até 10% do valor global contratado. 
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Tratando-se de obra civil de expressiva relevância pública local, a exigência da garantia no patamar 

mínimo referencial do mercado (5%) visa resguardar o erário contra eventuais inexecuções contratuais 

parciais e atrasos crônicos, prescindindo de detalhamento técnico complexo por não consubstanciar 

nenhuma majoração ou abuso. 

Caso a contratada ou o consórcio venha a inadimplir ou paralisar as obras, a 

Administração dispõe de um mecanismo ágil para ressarcir-se de eventuais prejuízos, multas e custos 

de uma nova contratação, sem depender exclusivamente da lenta via judicial de cobrança. 

Uma obra deste vulto, com essa finalidade, gera um grande impacto para o 

abastecimento local, a economia dos produtores rurais, logo, a garantia de execução atua como um 

elemento de pressão coercitiva positiva sobre o contratado, estimulando o cumprimento rigoroso dos 

prazos, uma vez que o acionamento da garantia geraria graves prejuízos financeiros e restrições 

comerciais junto à seguradora ou banco garantidor.  

Como abordado anteriormente, intervir em uma estrutura existente traz o risco 

iminente de "surpresas construtivas" e a necessidade de gerenciar o fluxo de obras com o mercado em 

funcionamento. Diante de imprevistos que possam exigir maior fôlego financeiro da empresa, a 

garantia assegura que o município de Campos dos Goytacazes não ficará desamparado. 

4. Da Restrição à Subcontratação no Patamar de 4%. 

O artigo 122 da Lei nº 14.133/2021 confere discricionariedade técnica à 

Administração para fixar os limites e as condições de subcontratação. A restrição visa assegurar que 

os serviços nucleares e as parcelas com peso orçamentário e técnico relevante sejam efetivamente 

executados pela contratada principal vencedora da disputa, preservando as condições de habilitação 

que justificaram sua escolha. A liberação irrestrita de subcontratações transmudaria a natureza da 

contratação, gerando o risco de "quarteirização" de serviços que demandam rigoroso controle de 

engenharia. 

A empresa afirma que “Em uma obra de engenharia desse porte, praticamente todos 

os serviços comuns ultrapassam este patamar, tornando a restrição praticamente total e arbitrária”, 

porém, de acordo com a Curva ABC, documento anexo ao edital, é possível observar que somente 3 

itens superam esse percentual. 
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 Item 13.2 - TELHAMENTO COM TELHA DE AÇO/ALUMÍNIO E = 0,5 MM, COM ATÉ 2 

ÁGUAS, INCLUSO IÇAMENTO. AF_07/2019. 

 Item 11.14 - PORTA DE ENROLAR AUTOMATICA,COMPLETA,TIPO MEIA CANA 

MICROPERFURADA (TRANSVISION).FORNECIMENTO E COLOCACAO. 

 Item 9.2 - ALVENARIA DE BLOCOS DE CONCRETO ESTRUTURAL 14X19X29 CM 

(ESPESSURA 14 CM), FBK = 14 MPA, UTILIZANDO COLHER DE PEDREIRO. AF_10/2022. 

Esses são os itens identificados como “parcelas de maior relevância” pois seus 

valores individuais superam 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratação, seguindo 

fielmente o que determina o art. 67, § 1º, da Lei nº 14.133/2021.  

5. Da alegada desproporcionalidade das exigências de qualificação técnico-operacional 

As exigências estipuladas no item 13.7 do Projeto Básico cumprem fielmente a 

diretriz do artigo 67, § 1º, da Lei nº 14.133/2021, limitando-se estritamente a itens de alta relevância 

técnica do objeto, cujos quantitativos mínimos solicitados respeitam o teto limite legal de 50% das 

quantidades previstas na planilha da Administração.  

Indicamos a seguir os quantitativos apresentados na planilha orçamentária anexada 

ao edital e o quantitativo exigido para qualificação técnica. 

Quantitativos da Planilha orçamentária: 
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Quantitativos exigidos para comprovação da qualificação técnico-operacional: 

 

É possível concluir que referente a cada item, seguem as devidas porcentagens 

exigidas em relação a quantidade que será contratada: 

Item Quant. Plan. 
Orc. 

Quant. 
Exigida Porcentagem 

PORTA DE ENROLAR 
AUTOMATICA,COMPLETA,TIPO MEIA CANA 
MICROPERFURADA 
(TRANSVISION).FORNECIMENTO E COLOCACAO. 

639,36 310 48,49% 

ALVENARIA DE BLOCOS DE CONCRETO 
ESTRUTURAL 14X19X29 CM (ESPESSURA 14 CM), 
FBK = 14 MPA, UTILIZANDO COLHER DE 
PEDREIRO. AF_10/2022. 

2993,65 1490 49,77% 

TELHAMENTO COM TELHA DE AÇO/ALUMÍNIO E 
= 0,5 MM, COM ATÉ 2 ÁGUAS, INCLUSO 
IÇAMENTO. AF_07/2019. 

6450,94 3220 49,92% 

Nenhuma supera o limite de 50%. 

A cumulatividade na comprovação reflete a simultaneidade executiva intrínseca a 

um cronograma de reforma física e ampliação de grande porte de engenharia, sendo condição técnica 

mínima necessária para atestar a aptidão gerencial da licitante frente à complexidade que o CEASCAM 

impõe. 
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6. Do Afastamento dos Benefícios da LC nº 123/2006 (Alegação de violação ao art. 48, III, da 

Lei nº 14.133/2021) 

O afastamento do regime favorecido assenta-se de forma legal e legítima sob o manto 

do artigo 4º, § 1º, inciso II, da Lei nº 14.133/2021. O valor estimado para a contratação unificada é de 

R$ 13.008.944,71, montante que extrapola de forma substancial o limite de faturamento anual máximo 

permitido por lei para o enquadramento de Empresas de Pequeno Porte (EPP).  

Ademais, conquanto a obra englobe diferentes serviços de engenharia (como 

fundações, alvenaria, instalações e acabamento), seu objeto é tecnicamente indivisível do ponto de 

vista operacional e logístico. A fragmentação da reforma em múltiplos lotes independentes colocaria 

em risco a coordenação técnica, a compatibilização física dos cronogramas e o nexo de 

responsabilidade civil pela solidez global da obra pública. 

As obras de ampliação irão se conectar diretamente à estrutura já existente do 

CEASCAM. Isolar as fundações, o reforço estrutural e a amarração do novo pavilhão em contratos 

diferentes geraria um risco altíssimo de "conflito de escopo”. 

As redes de utilidades (elétrica, hidráulica, escoamento de esgoto e lógica) do Polo 

Agroalimentar precisam funcionar de forma integrada e centralizada. Dividir o objeto pulverizaria a 

responsabilidade pelo perfeito funcionamento sistêmico do complexo. 

Se houvesse mais de uma empresa executando lotes distintos simultaneamente, 

haveria o caos de coordenação logística (disputa por canteiro de obras, áreas de estoque de materiais, 

tráfego de maquinário pesado e horários de concretagem). 

Centralizar o contrato em um único executor garante que o cronograma de ataque à 

obra seja linear e integrado, minimizando o impacto econômico sobre os produtores rurais e 

comerciantes locais. 

A indivisibilidade ajuda na diluição de custos fixos pois a contratação de empresas 

diferentes exigiria a mobilização de múltiplos canteiros de obras, engenheiros residentes, técnicos de 

segurança e estruturas administrativas redundantes, onerando o orçamento estimado em R$ 13 milhões. 

Se o objeto fosse dividido em "Lote 1 - Reforma" e "Lote 2 - Ampliação", o abandono ou atraso de um 
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dos lotes inviabilizaria a utilidade do outro, gerando prejuízo ao erário e atraso na entrega do polo 

agroalimentar completamente. 

7. CONCLUSÃO 

Diante de toda a fundamentação fática ora exposta, esta área técnica acredita ter 

complementado de forma satisfatória os pontos constantes nos autos.  

Dê-se ciência ao interessado. 

Campos dos Goytacazes/RJ, 02 de julho de 2026. 

 

JOSÉ FERNANDO GUEDES MOÇO 
Subsecretário Municipal de Obras, Urbanismo e Mobilidade 

Matrícula nº 34.335 
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DECISÃO DE IMPUGNAÇÃO 
 

 
Processo nº 2026.227.000002-8-PR 

Concorrência Eletrônica n°002/2026 

Objeto: Contratação de empresa especializada para execução de obras e serviços de engenharia para 

o fomento aos setores agropecuário e de agroindústria – (reforma e ampliação do CEASCAM – Centro 

de Abastecimento e Polo Agroalimentar de Campos dos Goytacazes/RJ) - CONVÊNIO 

TRANSFEREGOV: 960481/2024. 

 

Considerando o parecer jurídico nº 124.001/2026, exarado pela Procuradoria Geral do Município, bem como a 

manifestação da equipe técnica da Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Mobilidade, DECIDO pelo 

CONHECIMENTO e NÃO PROVIMENTO da impugnação apresentada, através da plataforma Licitanet, pela 

empresa CONSTRUSAN SERVIÇOS INDUSTRIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob nº 28.955.565/0001-41, 

contra o edital da licitação epigrafada. A decisão, na íntegra, está anexada à plataforma eletrônica 

LICITANET (www.licitanet.com.br). 

 

 

Campos dos Goytacazes, 2 de julho de 2026. 

 

 

 

Alfredo Siqueira Dieguez 

Secretário Municipal de Abastecimento, Aquicultura e Pesca 

 

 

 


