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Referéncia: Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Pesca
rocesso n°: 2026.227.000002-8-PR
Assunto: Impugnacdo ao Edital da Concorréncia Eletronica n® 002/2026
Objeto: Reforma e ampliagdo do Centro de Abastecimento e Polo Agroalimentar de
Campos dos Goytacazes - CEASCAM.,
Parecer juridico n® dq?4w_/f_ /2026

PARECER JURIDICO
EMENTA

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI
N° 14.133/2021. CONCORRENCIA ELETRONICA.
IMPUGNACAO AO EDITAL. ART. 164 DA LEI N°
14.133/2021. OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA.
ORCAMENTO ESTIMATIVO. ART. 23. CRITERIOS DE
INEXEQUIBILIDADE. ART. 59, §3°. PARTICIPAGAO
EM CONSORCIO. ART. 15. GARANTIA CONTRATUAL.
ARTS. 96 E 98. SUBCONTRATACAO. ART. 122.
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. ART. 67.
TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, COMPETITIVIDADE, RAZOABILIDADE E

EFICIENCIA. IMPUGNACAO CONHECIDA.
ACOLHIMENTO PARCIAL APENAS PARA FINS DE
APERFEICOAMENTO DA MOTIVACAO

ADMINISTRATIVA. MANUTENGAO DO EDITAL.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo administrativa apresentada pela empresa
CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA., inscrita no CNPJ n® 28.955.565/0001-
41, em face do Edital da Concorréncia Elatrénica n® 002/2026, destinada a contratagdo de

empresa especializada para execugao das obras de reforrna e ampliagédo do Centro de

_____ ¥
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Abasteumento e Polo Agroallmentar ae Campos dos Goytacazes - CEASCAM, cujo valor

estimado perfaz o montante de R$ 13.008.944,71.

A impugnante sustenta, am sintese:

I - supostas irregularidades na composicao orgamentaria e na metodologia

adotada para analise da inexequibilidade das propostas;

I1 - ilegalidade da exigéncia de acréscimo de 30% na qualificagdo econdmico-

financeira para consorcios;

111 - auséncia de motivacdo técnica para a exigéncia de garantia contratual
de 5%:;

IV - restricdo excessiva a subcontratagdc mediante fixacdo do percentual de

4%, para definicdo das parcelas de maior relevéncia;

V - desproporcionalidade dos quantitativos exigidos para comprovagao da
capacidade técnico-operacional;

VI - suposta ilegalidade do afastamento dos beneficios previstos na Lei
Complementar n® 123/2006.

Vieram os autos a Procuradoria Geral do Municipio para manifestagao.
E o relatério.
II - DA ADMISSIBILIDADE E DO CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, impde-se examinar os pressupostos de admissibilidade da

presente impugnacdo, especialmente quanto a legitimidade ativa da impugnante e a
observéncia do prazo legal para sua apresentagao.

A disciplina juridica da impugnacdo aos instrumentos convocatérios
encontra-se prevista no artigo 164 da Lei n® 14,133/2021, segundo o qual:

"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Gteis antes da data de abertura do certame.”

______ &
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A norma consagra mecanismo de controle preventivo da legalidade dos

procedimentos licitatorios, conferindo ampla legitimidade para questionamento do ato
convocatorio, independentemente da demonstracdo de direito subjetivo a contratagdo,
bastando a existéncia de interesse juridicamente qualificado na preservagdo da regularidade

do certame e da observancia dos principios que regem a atividade administrativa.

No caso concreto, verifica-se que a empresa CONSTRUSAN SERVICOS
INDUSTRIAIS LTDA. atua no segmento econdmico compativel com o objeto licitado,
possuindo potencial condicdo de participante da disputa, circunsténcia que evidencia seu
interesse juridico no procedimento licitatério e lhe confere legitimidade para suscitar
eventuais vicios ou irregularidades que, em seu entendimento, possam comprometer a
legalidade, a competitividade, a isonomia entre o0s licitantes ou a obtencdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao.

De igual modo, constata-se que a insurgéncia foi apresentada em momento
anterior & abertura da sessdo publica, observando o marco temporal estabelecido no artigo

164 da Lei n® 14.133/2021, razdo pela qual se mostra tempestiva.

Cumpre destacar que o juizo de admissibilidade da impugnagao limita-se a
verificacdo dos requisitos formais de legitimidade e tempestividade, ndo implicando, por si
s6, reconhecimento da procedéncia das alegagbes deduzidas, as quais serdo apreciadas em
exame de mérito especifico, & luz da legislagdo aplicavel, dos elementos constantes dos autos

e das justificativas técnicas produzidas pelos setores competentes.

Diante do exposto, estando presentes os pressupostos legais de
admissibilidade, entende-se pelo conhecimento da impugnagcdo apresentada,
passando-se a analise individualizada das questoes suscitadas pela impugnante.

III - DO MERITO

III.1 - Da alegada irregularidade na composicdo orcamentaria, da Administracao
Local da Obra e dos critérios de afericdo da inexequibilidade das propostas

A impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de vicio na composigao
orcamentaria do empreendimento, argumentando que o item denominado Administragao
Local da Obra nio estaria acompanhado de justificativa técnica suficiente, bem como que
o instrumento convocatéorio n&do apresentaria metodologia expressa para analise da
exequibilidade das propostas, em suposta afronta aos artigos 23, 40 e 59, §3°, da Lei n©

14.133/2021 @
r
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Todavia, apos exame dos elementos constantes dos autos, ndo se verifica a

ocorréncia de ilegalidade apta a comprometer a higidez do orgamento estimativo, tampouco
se identifica irregularidade capaz de ensejar a retificacdo do edital ou a suspensdo do

certame.

Inicialmente, cumpre destacar que a elaboracdo do orgamento estimativo
constitui atividade eminentemente técnica, inserida na esfera de discricionariedade
especializada da Administracdo, devendo observar critérios de mercado, parametros oficiais
de custos e metodologias compativeis com a natureza do empreendimento, em conformidade

com o disposto no artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao
do objeto.

No &mbito das contratacBes de obras e servigos de engenharia, a propria
legislacdo estabelece parametros especificos para formagdo dos pregos de referéncia,
privilegiando a utilizagdo de sistemas oficiais de custos, notadamente aqueles previstos na

legislagéo federal e amplamente reconhecidos pelos 6rgdos de controle.

Da anélise do Projeto Basico, das planilhas orgamentarias e da documentacgao
técnica que instrui o procedimento, verifica-se que o orcamento da contratagao foi elaborado
mediante utilizac8o de referéncias oficiais de custos, contemplando bases SINAPI, EMOP,
SICRO e composicdes proprias, circunsténcia que evidencia a observancia das diretrizes
estabelecidas pelo artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 e pelos entendimentos consolidados do
Tribunal de Contas da Unido.

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de gue a adogdo de sistemas
oficiais de referéncia constitui mecanismo idéneo para conferir objetividade, transparéncia e
confiabilidade a formagdo do orgamento estimativo das contratacdes publicas de engenharia,
cendo admissivel, inclusive, a utilizacdo de composicbes proprias quando devidamente
justificadas e compativeis com as peculiaridades do empreendimento.

Nesse contexto, a simples irresignagdo da licitante em relagao a determinado
item da planilha ndo possui o conddo de infirmar a presungdo de legitimidade dos atos

administrativos, sobretudo quando desacompanhada de demonstragdo técnica concreta
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acerca da existéncia de sobreprego, incompatioilidade mercadologica, inadequagao

metodolégica ou desconformidade com os parémetros oficiais adotados.

No que concerne especificamente ao itemn Administragao Local da Obra,
observa-se que se trata de componente ordinariamente integrante dos orgamentos de obras
plblicas, destinado & cobertura dos custos indiretos relacionados a gestao do
empreendimento, abrangendo despesas com equipe técnica permanente, supervisdao, apoio
administrativo, seguranga, instalagdes provisorias, controle tecnologico, entre outras

atividades indispenséaveis ao adequado acompanhamento da execugao contratual.

Sua previsdo encontra respaldo em orientagoes técnicas amplamente
difundidas pelos érgdos de controle, sendo reconhecida como parcela legitima da composigao

de custos das obras publicas.

Ndo obstante, por cautela administrativa e em prestigio aos principios da
transparéncia, motivacdo e publicidade, recomenda-se que a area técnica responsavel
certifique expressamente nos autos a existéncia da composigao analitica correspondente ao
referido item, bem como indique os critérios utilizados para sua formagdo, providéncia que,
todavia, possui natureza meramente complementar, ndo representando pressuposto de

validade do instrumento convocatorio.

Também ndo merece acolhimento a alegacdo de afronta ao artigo 59, §3°,
da Lei n® 14.133/2021.

Dispoe referido dispositivo:

Art. 59, §3°. No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura,
para efeito de avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdao considerados o
preco global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério estabelecido no edital.

A interpretacdo sistematica do dispositivo conduz a conclusdo de que a
norma objetiva assegurar critérios objetivos para analise da viabilidade econdmica das
propostas, sem, contudo, impor a Administragdo a obrigagdo de reproduzir exaustivamente,
no corpo do edital, todas as féormulas, parametros matematicos ou metodologias internas

passiveis de serem empregadas durante a fase de julgamento.

A Lei n® 14,133/2021 j& estabelece mecanismos normativos suficientes para

a afericdo da inexequibilidade das propostas em obras e servigos de engenharia, conferindo
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a Admumstragao margem de apreciacido técnica para avaliacdo dos pregos ofertados,

mediante solicitacdo de esclarecimentos, apresentagdo de documentos comprobatérios,
demonstracdo da viabilidade econémica da proposta € analise das composicdes de custos

eventualmente apresentadas pelo licitante.

Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem
reiteradamente assentado que a verificagdo da exequibilidade das propostas deve ocorrer de
forma concreta e individualizada, ndc sendo possivel presumir a inexequibilidade
exclusivamente a partir de critérios abstratos ou de simples comparagdo aritmetica com o

orcamento estimativo.

Assim, a auséncia de detalhamento minucioso acerca de eventuais
procedimentos complementares de analise ndo configura, por si s6, ilegalidade do edital,
desde que estejam presentes 0S parametros minimos exigidos pela legislagdo e que a

Administracdo disponha de elementos técnicos aptos a adequada instrugdo do julgamento.

Dessa forma, inexistindo demonstracdo objetiva de sobreprego, de
incompatibilidade com os sistemas oficiais de custos adotados ou de inobservancia dos
critérios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, conclui-se que as alegagdes deduzidas pela
impugnante ndo evidenciam vicio capaz de comprometer a validade do orgamento estimativo
ou a regularidade do procedimento licitatorio.

Por conseguinte, entende-se pelo ndao acolhimento da impugnacdo
quanto ao presente topico, recomendando-se apenas, por cautela administrativa e para
fins de reforco da motivagdo técnica do procedimento, que a area de engenharia certifique
nos autos a existéncia da composigdo referente a Administracdo Local da Obra e, se entender
pertinente, explicite os parametros auxiliares eventualmente utilizados para afericao da

exequibilidade das propostas.

I11.2 - Da alegada ilegalidade da exigéncia de acréscimo de 30% nos requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira para participacdo em consorcio.

Insurge-se a impugnante contra a previsdo contida no instrumento
convocatério que estabelece, para os licitantes constituidos sob a forma de consorcio, a
necessidade de comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira superior em 30% (trinta
por cento) em relagdo aos requisitos exigidos dos licitantes individuais, sustentando que a
cldusula careceria de motivacdo técnica especifica e configuraria restrigao indevida a
competitividade do certame.
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A xrresugnagao entrc.tamo, nNao merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a participacdo em consoércio constitui
faculdade conferida aos particulares, sujeitando-se as condi¢Bes legitimamente estabelecidas
pela Administragdo Publica, desde que cornpativeis com os principios da proporcionalidade,

razoabilidade, isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa.

A matéria encontra disciplina expressa no artigo 15 da Lei n® 14.133/2021,

que dispoe:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio,

pessoa juridica podera participar de licitagao em consorcio.

§ 1° O edital podera exigir, para o consércio, acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos de licitante individual para habilitacao

econdmico-financeira, salvo justificativa.

Verifica-se, portanto, que a prépria Lei n© 14.133/2021 conferiu autorizacdo
expressa a Administragdo para estabelecer, no edital, acréscimo de até 30% nos requisitos
de habilitagdo econdémico-financeira exigidos dos consorcios, tratando-se de prerrogativa
legal destinada a assegurar maior seguranga a execugao contratual diante da complexidade

inerente a atuacgdo consorciada.

No caso concreto, o edital limitou-se a reproduzir o percentual maximo
expressamente admitido pelo legislador, sem extrapolar os limites normativos estabelecidos

pelo regime juridico das contratag@es publicas.

A interpretacdo defendida pela impugnante, no sentido de que toda exigéncia
de majoragio dependeria de motivacdo técnica exaustiva e individualizada, nao encontra

amparo na sistematica da Lei n® 14.133/2021.

Isso porque o legislador j& realizou, em abstrato, juizo de conveniéncia e
adequacdo ao admitir expressamente a possibilidade de exigéncia de acréscimo de até 30%,
reconhecendo que a constituigdo de consoércios, embora amplie a competitividade, também
pode representar incremento dos riscos associados a governanga contratual, a coordenagao

entre as empresas integrantes, a reparticdo de responsabilidades e ao gerenciamento da

execucao do objeto. @;
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Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou

entendimento no sentido de que a exigéncia de requisitos econdmico-financeiros
diferenciados para consorcios nao afronta o principio da competitividade, desde que
observados os limites legalmente previstos e preservada a proporcionalidade em relagdo ao

objeto licitado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido reconhece que as exigéncias
de habilitacdo econémico-financeira destinam-se a resguardar a Administragdo contra riscos
de inadimplemento, abandono contratual e incapacidade financeira do futuro contratado,
constituindo legitimo instrumento de mitigagdo de riscos em contratacbes de elevada

expressao econdémica.

No presente certame, verifica-se tratar-se de contratacdo de obras e servigos
de engenharia de significativo vulto financeiro, estimada em aproximadamente R$
13.000.000,00 (treze milhdes de reais), envolvendo reforma, ampliacdo e adequagao
estrutural do CEASCAM, empreendimento que demanda adequada capacidade operacional,

financeira e gerencial do futuro contratado.

Sob tal perspectiva, a previsdo editalicia revela-se compativel com a
magnitude do objeto e com o dever de a Administracdo adotar mecanismos preventivos
voltados a garantia da adequada execugéo contratual, nos termos dos principios da eficiéncia,
da seguranca juridica, da prevengdo de riscos e da selecdo da proposta apta a assegurar a
execugao integral do objeto.

Importa ainda registrar que a clausula impugnada contempla excegao
especifica para consoércios constituidos exclusivamente por microempresas € empresas de
pequeno porte, preservando-se, assim, a observéncia dos principios da competitividade e do

tratamento favorecido conferido pela legislagdo de regéncia.

NZo se vislumbra, portanto, qualquer afronta aos principios da isonomia, da
competitividade ou da proporcionalidade, tampouco violagdo ao disposto no artigo 15 da Lei
no 14,133/2021.

Sem embargo, considerando o principio da motivagdo dos atos
administrativos e com vistas ao aperfeicoamento da instrugdo processual, recomenda-se, por
cautela administrativa, que a area técnica responsavel faga consignar nos autos manifestagdo
complementar explicitando a compatibilidade entre o acréscimo estabelecido e os riscos

associados a execucdo do empreendimento, destacando, especialmente, o vulto econdmico
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da contratacdo, sua complexidade construtiva, o< aspectos de coordenagdo inerentes a

execucdo consorciada e 0s mecanismos de mitigacdo de riscos adotados pela Administragao.

Tal providéncia, contudo, possui carater meramente complementar e de
reforco argumentativo, ndo constituindo requisito indispensavel a validade da clausula
editalicia, haja vista a existéncia de autorizacao legal expressa para a exigéncia do percentual
adotado.

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia da impugnagdo quanto ao
presente tépico, porquanto a exigéncia de acréscimo de 30% nos requisitos de habilitacao
econdmico-financeira para consorcios encontra respaldo direto no artigo 15, § 19, da Lei n®
14.133/2021, mostrando-se juridicamente vélida, proporcional e compativel com as

caracteristicas do objeto licitado.

II1.3 - Da alegada auséncia de motivacdo técnica para exigéncia de garantia

contratual

A impugnante sustenta a suposta ilegalidade da clausula editalicia que prevé
a prestacdo de garantia contratual correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial do
contrato, argumentando que a Administracdo ndo teria apresentado motivagao técnica

especifica acerca da complexidade do objeto ou dos riscos inerentes a contratacgao.
A insurgéncia, contudo, ndo merece acolhimento.

A exigéncia de garantia contratual constitui faculdade expressamente
atribuida & Administrac&o Plblica pelo legislador, inserindo-se no ambito do poder-dever de
gestdo de riscos das contratagdes publicas, destinado a assegurar a adequada execugao do
ajuste, mitigar potenciais prejuizos ao erario e conferir maior segurancga juridica a relagao
contratual.

A matéria encontra disciplina nos artigos 96 a 102 da Lei n© 14.133/2021.
Dispde o artigo 96:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida, mediante previsdao no edital, prestacdo de garantia nas contratagbes de obras,
servigos e fornecimentos.

Por sua vez, estabelece o artigo 98: @
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Art. 98. A garantia de execugdo podera ser de até 5% (cinco por cento) do

valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo para até 10% (dez por cento), desde que

justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Da leitura conjugada des dispositivos legais extrai-se que 0 legislador
instituiu como regra geral a possibilidade ae exigéncia de garantia de execugdo em percentual
de até 5% do valor inicial do contrato, independentemente da demonstracao de
circunstancias excepcionais, reservando-se a necessidade de motivagdo qualificada apenas

para as hipdéteses de majoragao acima do limite ordinario legal.

Em outras palavras, a exigéncia de garantia no patamar de 5% constitui
faculdade administrativa expressamente autorizada pela legislagdo, ndo estando
condicionada & elaboracdo de estudo técnico especifico que demonstre a excepcionalidade da

medida.

Diversamente, somente quando a .Administragéo pretender elevar a garantia
para percentual superior a 5%, até o limite de 10%, € que incide o dever de motivagao
reforcada previsto no artige 98 da Lei n°® 14.133/2021, mediante demonstragdo objetiva da
elevada complexidade técnica da contratagdo ou da existéncia de riscos especiais associados

a execucgao contratual.

No caso concreto, verifica-se que o edital limitou-se a estabelecer garantia
correspondente ao percentual ordinario previsto na legislacdo, sem qualquer extrapolagao do
limite legalmente admitido.

Assim, ndo ha falar em afronta aos principios da motivagdo, da razoabilidade,
da proporcionalidade ou da competitividade, uma vez que a exigéncia encontra respaldo
direto no regime juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021.

Cumpre observar, ademais, que a garantia contratual possui finalidade
eminentemente protetiva, destinando-se a resguardar a Administracdo contra riscos
relacionados ao inadimplemento contratual, a inexecugdo parcial ou total do objeto, ao
abandono da obra, ao descumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado e aos
prejuizos eventualmente suportados pelo Poder PUblico em decorréncia de falhas na execugao

do ajuste.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido igualmente tem reconhecido
a legitimidade da exigéncia de garantia contratual nos limites ordinarios previstos na

legislagdo, exigindo fundamentagdo especifica apenas nas hipéteses em que a Administragac
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pta pela ampliacdo do percentual para patamares superiores aos estabelecidos como regra

geral.

Nesse contexto, o precedente citado pela impugnante, relativo ao Acordao
n® 1.513/2026 - Plenario do TCU, ndo se mostra aplicavel ao caso concreto.

Referido julgado examinou situagdo distinta, envolvendo exigéncia de
seguro-garantia com clausula de retomada em percentual superior ao patamar ordinario
previsto na legislagdo, hipdtese que efetivamente demanda motivacdo técnica especifica e

analise prévia dos riscos envolvidos na contratagdo.

No presente certame, entretanto, inexiste majoracdo do percentual legal
ordinéario, tampouco exigéncia de garantia extraordinaria, circunstancia que afasta a

incidéncia da tese invocada pela impugnante.

Ainda assim, verifica-se que a contratagdo em exame envolve a execugdo de
obra publica de relevante expressdo financeira, estimada em aproximadamente R$
13.000.000,00 (treze milhdes de reais), circunstancia que, por si soO, evidencia a
razoabilidade da adocdo de mecanismos destinados a assegurar a fiel execugdo contratual e
a adequada protegdo do interesse publico.

Sem prejuizo da plena legalidade da clausula editalicia, recomenda-se, por
medida de aperfeicoamento da instrugdo processual e em observancia ao principio da
motivacdc dos atos administrativos, que a area técnica registre nos autos manifestagao
complementar indicando que a exigéncia de garantia visa conferir maior seguranca a
execucao do empreendimento, considerando o vulto econdmico da contratagdo, o prazo de
execucdo previsto e a necessidade de mitigagdo dos riscos inerentes a execugdo de obras
publicas.

Referida providéncia possui cardter meramente complementar, nao
constituindo requisito de validade da cldusula editalicia, haja vista que a exigéncia encontra-
se plenamente amparada pela autorizacdo conferida pelos artigos 96 e 98 da Lei n©
14,133/2021.

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia da impugnagdo quanto ao
presente topico, uma vez que a previsdo de garantia contratual correspondente a 5% (cinco
por cento) do valor inicial do contrato observa integralmente os limites estabelecidos pela
legislagdo vigente, mostrando-se compativel com os principios da legalidade, eficiéncia,

seguranca juridica, proporcionalidade e protegdo ao interesse publico. @h

-
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111 4 Da alegada restrsgao |ﬂde‘didu a subcontratacao

A impugnante sustentz a suposta ilegalidade da clausula editalicia que veda
a subcontratacdo das parcelas consideradas de maior relevancia técnica ou de valor
significativo, assim entendidas aquelas gue representem valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor estimado da contratacdo, aduzindo que referido percentual

seria excessivamente restritivo e potencialmente limitador da competitividade do certame.
A irresignacéo, entretanco, ndo merece acolhimento.

A disciplina juridica da subcontratagao encontra-se estabelecida no artigo
122 da Lei n°® 14.133/2021, o qual dispde:

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do

fornecimento até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

Da leitura do dispositivo legal, verifica-se que a subcontratagdo ndo constitui
direito subjetivo do contratado, tampouco prerrogativa irrestrita dos licitantes, mas faculdade
cuja extensdo, limites e condigBes de admissibilidade s&do definidos pela Administracdo
PUblica, em atencdo as peculiaridades do objeto licitado e as necessidades de protecdo do

interesse publico.

legislacdo vigente, diversamente do que sustenta a impugnante, nao
estabelece percentual minimo, maximo ou parametro uniforme para definicdo das parcelas
passiveis de subcontratacdo, tampouco fixa critério objetivo para a identificacdo das

chamadas parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo.

Trata-se, portanto, de matéria inserida no &mbito da discricionariedade
técnica da Administracdo, a quem compete avaliar, de acordo com as caracteristicas
especificas da contratacdo, quais atividades deverdo permanecer sob execucgdo direta da

contratada principal, em razdo de sua relevancia para a adequada consecucao do objeto.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido
gue a Administracdo dispde de margem de conformagdo para disciplinar a subcontratagao,
desde que as limitagdes impostas encontrem respaldo em critérios técnicos, sejam

compativeis com a natureza do empreendimento e ndo resultem em restricdo arbitraria ou

desarrazoada a competitividade.
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Nesse sentido, a vedagdo a subcontratagdo das parcelas consideradas

/"»"

f

essenciais busca assegurar que o0s servigos de maior impacto técnico, financeiro ou funcional
sejam executados diretamente pela empresa que demonstrou capacidade técnica e
operacional durante a fase de habilitagdo, preservando-ée a correspondéncia entre a

experiéncia comprovada no certame e a efetiva execucdo do objeto contratual.

Tal providéncia atende, ainda, aos principios da eficiéncia, da seguranca
juridica, da boa execugdo contratual e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no
artigo 59 da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, o edital estabeleceu que serdo consideradas parcelas de
maior relevancia aquelas cujo valor individual corresponda a 4% (quatro por cento) do valor

estimado da contratagdo.

Embora a impugnante sustente que referido parametro seria excessivamente
restritivo, ndo foram apresentados elementos técnicos aptos a demonstrar, de forma
objetiva, que a clausula impugnada inviabiliza a participacdo de potenciais licitantes,
compromete a competitividade do certame ou impede a adequada estruturagdo operacional

das empresas interessadas.

Com efeito, a mera discordancia do particular em relagao ao critério adotado
pela Administragdo ndo se revela suficiente para infirmar a presungdo de legitimidade e

legalidade dos atos administrativos regularmente praticados.

Cumpre registrar que a Lei n°® 14.133/2021 ndo assegura aos particulares o
direito de subcontratar livremente guaisquer parcelas da contratacdo, cabendo a
Administracdo definir, de forma motivada, guais atividades poderdo ser transferidas a

terceiros e quais deverdo permanecer sob responsabilidade direta da empresa contratada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido igualmente tem se orientado
no sentido de que a vedacdo a subcontratagdo de parcelas essenciais do objeto ndo constitui
afronta & competitividade, desde que respaldada em critérios técnicos relacionados a

preservacdo da capacidade operacional demonstrada pelo licitante vencedor.

NZo obstante, considerando os principios da motivagao, da transparéncia e
da governanca das contratagdes publicas, mostra-se recomendavel que a area técnica
responséavel faga constar dos autos manifestagao complementar explicitando os fundamentos
adotados para a definigdo do percentual de 4% como parametro de identificagao das parcelas

de maior relevancia ou valor significativo.
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Tal complementacdc poderé indicar, por exemplo, a correlagdo entre o

percentual adotado e a estrutura do orgamento, a representatividade econdémica dos servicos
envolvidos, sua essencialidade para a funcionalidade do empreendimento, bem como a
necessidade de garantir que os itens efetivamente utilizados para fins de comprovagado da

capacidade técnico-operacional sejam executados diretamente pela futura contratada.

Todavia, eventual aperfeicoamento da motivagao administrativa nao se

confunde com reconhecimento de ilegalidade da clausula editalicia.

Ausente demonstragdo concreta de prejuizo a competitividade, de afronta
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade ou de incompatibilidade com as
disposicbes contidas no artigo 122 da Lei n° 14.133/2021, ndo se vislumbra vicio capaz de

comprometer a validade do instrumento convocatorio.

Dessa forma, conclui-se pela improcedéncia da impugnagao quanto ao
presente topico, porquanto a limitagao estabelecida no edital encontra amparo na
competéncia discriciondria conferida a Administracdo para disciplinar a subcontratagdo, nao
se verificando afronta & legislacdo de regéncia, recomendando-se apenas, por cautela
administrativa, o reforco da motivacdo técnica constante dos autos acerca dos critérios

empregados para definigdo do parametro adotado.

II1.5 — Da alegada desproporcionalidade das exigéncias de qualificacdao técnico-
operacional

A impugnante sustenta que o0s quantitativos minimos estabelecidos no
instrumento convocatério para fins de comprovagdo da capacidade técnico-operacional
seriam excessivos, cumulativos e potencialmente restritivos a competitividade do certame,

requerendo a revisdo das exigéncias ou sua adequagdo a patamares inferiores.

A irresignacdo merece anélise detida, & luz do regime juridico instituido pela
Lei n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada dos 6rgaos de controle.

A qualificacdo técnico-operacional constitui requisito destinado a aferir a
aptiddo da futura contratada para executar satisfatoriamente o objeto licitado, consistindo
em mecanismo legitimo de mitigacdo de riscos inerentes as contratagdes publicas, sobretudo

em empreendimentos de engenharia de maior vulto, complexidade construtiva e relevancia
econdmica.
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A matéria encontra—se disciplinada no artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021, cujo

§10 dispoe:
Art. 67.

e

§ 19 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significative do objeto da licitagdo, assim consideradas aquelas
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacdo, sendo admitidas exigéncias de quantitativos
minimos de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata este
paragrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos relativas aos

atestados.

Da leitura do dispositivo legal, verifica-se que a legislagdo autoriza
expressamente a Administragdo Publica a exigir quantitativos minimos para fins de
comprovacéo da capacidade técnico-operacional, desde que observados, cumulativamente,

dois pressupostos essenciais:

a) que as exigéncias incidam exclusivamente sobre parcelas qualificadas

como de maior relevancia técnica ou de valor significativo do objeto;

b) que os quantitativos minimos exigidos ndo ultrapassem o limite maximo
correspondente a 50% (cinquenta por cento) das quantidades efetivamente previstas para
tais parcelas no orgamento da contratacao.

A finalidade da norma consiste em harmonizar dois valores igualmente
protegidos pelo ordenamento juridico: de um lado, a preservacdo da competitividade do
certame: de outro, a necessidade de assegurar que a futura contratada detenha experiéncia

compativel com a dimensédo e complexidade do empreendimento a ser executado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado no sentido de que a Administracdo dispde de discricionariedade técnica para
definir quais servicos séo considerados relevantes para a execugdo do objeto, bem como para
estabelecer quantitativos minimos de experiéncia, desde que respeitados os limites legais e
demonstrada a pertinéncia técnica entre as exigéncias formuladas e as caracteristicas do

empreendimento licitado.
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Por outro Iado, a validade das exigéncias editalicias ndo pode ser aferida de

forma abstrata ou dissociada dos elementos técnicos constantes dos autos, uma vez que a
analise da observancia do limite legal estabelecido pelo artigo 67, 8§19, da Lei n® 14.133/2021

pressupde necessariamente a comparagdo entre:

« 0Ss quantitativos totais previstos para cada parcela considerada relevante no
orcamento global da obra;
« 0s quantitativos minimos exigidos para fins de habilitagao;

o 0 percentual efetivamente correspondente entre tais grandezas.

Nesse contexto, a simples alegacdo de que os quantitativos seriam elevados
ou excessivos ndo se revela suficiente, por si s6, para caracterizar afronta a legislagdo de

regéncia.

A eventual procedéncia da impugnagdo dependera da comprovacao objetiva
de que os quantitativos exigidos extrapoiam o limite maximo de 50% previsto na legislagdo
ou recaem sobre servigos que ndo possam ser legitimamente enquadrados como parcelas de

maior relevancia técnica ou de valor significativo.

No caso concreto, a afericdo definitiva da regularidade das exigéncias
demanda exame eminentemente técnico, a ser realizado pela equipe de engenharia
responsavel pela elaboragdo do Projeto Basico, do Estudo Técnico Preliminar e das planilhas

orcamentérias integrantes do procedimento.

Assim, em observéncia aos principios da motivagdo, da seguranga juridica,
da eficiéncia administrativa e da adequada instrugdo processual, entende-se recomendavel
a realizacdo de diligéncia complementar junto ac setor técnico competente, para que sejam
explicitados nos autos:

a) os quantitativos totais previstos no orgamento para cada item eleito como
parcela de maior relevéncia técnica;

b) os quantitativos minimos exigidos no edital para comprovagao da
capacidade técnico-operacional;

¢) os percentuais efetivamente correspondentes as exigéncias formuladas;

d) a demonstragao expressa de observancia do limite maximo de 50%
estabelecido pelo artigo 67, §1°, da Lei n© 14.133/2021;
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e) a 3usuﬂcatwa técnica para a selecdo dos itens indicados como parcelas de

maior relevancia ou valor significativo, evidenciando sua essencialidade para a adequada

execucao do empreendimento.

Caso reste comprovado que as exigéncias constantes do edital observam os
parametros quantitativos legalmente admitidos, bem como guardam pertinéncia com a
complexidade do objeto, deverdo ser integraimente mantidas, porquanto constituem

exercicio legitimo da discricionariedade técnica conferida a Administragdo.

Somente na hipdtese de eventual extrapolagdo do limite legal ou de
insuficiéncia de motivacdo técnica quanto & escolha das parcelas consideradas relevantes é
que se justificaria a revisdo das condicBes de habilitagdo estabelecidas no instrumento

convocatorio.

Dessa forma, conclui-se que a insurgéncia merece acolhimento apenas
parcial, ndo para afastamento imediato das exigéncias editalicias, mas tdo somente para fins
de complementacdo da instrugdo técnica dos autos, mediante certificacdo expressa do
atendimento aos requisitos previstos no artigo 67, §19, da Lei n® 14.133/2021, preservando-
se, até prova em contrario, a presuncdo de legitimidade e regularidade dos critérios de
habilitagdo definidos pela Administragao.

111.6 - Da alegada ilegalidade do afastamento do tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte

A impugnante sustenta a nulidade da cldusula editalicia que afasta, no
aAmbito do presente certame, a incidéncia dos beneficios previstos nos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123/2006, aduzindo que a Administracdo estaria obrigada a assegurar a
reserva de cotas, o fracionamento do objeto e a aplicagdo dos mecanismos de preferéncia

destinados as microempresas e empresas de pequeno porte.
A insurgéncia, contudo, ndo merece acolhimento.

A Constituicdo da RepuUblica, em seus artigos 170, inciso IX, e 179,
efetivamente consagra tratamento juridico diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, diretriz posteriormente regulamentada pela Lei Complementar n° 123/2006
e incorporada ao regime juridico das contratagdes publicas pela Lei n© 14.133/2021.

Entretanto, a protecdc normativa conferida as microempresas e empresas

de pequeno porte n&o possui carater absoluto, devendo ser harmonizada com outros
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prlnc1p|os igualmente tutelados pelo ordenamento juridico, notadamente a eficiéncia

administrativa, a economicidade, a competitividade, a obtengdo da proposta mais vantajosa

e a adequada satisfacdo do interesse publico.

A matéria encontra disciplina especifica no artigo 4° da Lei n® 14.133/2021,

que dispode:

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nao sao
aplicadas:

1I - no caso de contratacdo de obras e servigos de grande vulto, de
natureza indivisivel ou quando houver justificativa técnica que demonstre a
inviabilidade da adocdo do tratamento diferenciado;

Do mesmo modo, a Lei Complementar n® 123/2006 estabelece que os
mecanismos de favorecimento as microempresas devem ser implementados sempre que

compativeis com a natureza do objeto e desde que ndo comprometam a eficiéncia da
contratacéo.

Por sua vez, o artigo 40, §39, da Lei n® 14,133/2021 determina que o
parcelamento do objeto constitui regra apenas quando técnica e economicamente viavel,
devendo ser afastado sempre que possa ocasionar perda de economia de escala, aumento
dos custos administrativos, comprometimento da execugdo contratual ou prejuizo a
funcionalidade do empreendimento.

No caso concreto, verifica-se que a contratagdo possui por objeto a execugao
de obra publica destinada a reforma e ampliagdo do Centro de Abastecimento e Polo
Agroalimentar de Campos dos Goytacazes - CEASCAM, empreendimento de elevada
expressdo econdmica, orcado em aproximadamente R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de
reais), envolvendo a realizagdo coordenada de diversas atividades interdependentes, tais
como servicos estruturais, alvenarias, cobertura metdélica, esquadrias especiais, instalagdes

prediais, infraestrutura complementar, acabamentos e adequacgbes funcionais.
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Trata-se, portanto, de objeto cuja execucdo reclama unidade de
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gerenciamento, compatibilizagdo de cronogramas, coordenacdo permanente entre disciplinas
técnicas, controle integrado da execugdo e responsabilidade centralizada perante a

Administracdo Publica.

Nesse contexto, eventual parcelamento artificial da contratagdo poderia
resultar em significativa elevagdo dos custos de fiscalizagdo, multiplicacdo de interfaces
contratuais, aumento dos riscos de incompatibilidades executivas, dificuldades de atribuigao
de responsabilidades, comprometimento da garantia global da obra e potencial prejuizo ao
atingimento dos resultados pretendidos pela Administragéo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado no sentido de que o parcelamento do objeto ndo constitui obrigagdo irrestrita da
Administracdo, devendo ser afastado quando . se revelar técnica, operacional ou

economicamente desaconselhavel.

O TCU reiteradamente tem assentado que a divisibilidade juridica de
determinado empreendimento ndo implica, necessariamente, sua divisibilidade técnica,
sendo legitima a adogdo de solugdo contratual unificada quando demonstrada a necessidade
de preservagdo da funcionalidade do objeto, da eficiéncia administrativa e da adequada
gestdo contratual.

Nesse sentido, a vedacdo ao parcelamento mostra-se compativel com os
principios previstos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, especialmente 0s principios da
eficiéncia, da economicidade, da seguranga juridica, do planejamento, da razoabilidade e da

selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragao.

Importa destacar, ainda, que os beneficios previstos na Lei Complementar
n® 123/2006 ndo se confundem com direito subjetivo das microempresas a fragmentagao
compulséria do objeto licitado, tampouco autorizam a Administracdo a promover divisao
artificial de empreendimentos complexos em prejuizo da racionalidade administrativa e da

adequada execugdo contratual.

No presente caso, a exclusdo dos beneficios relacionados a reserva de cotas
e ao parcelamento do objeto encontra respaldo na natureza unitaria do empreendimento e
na necessidade de assegurar sua execucdo integrada, ndo se identificando afronta ao artigo
40, §10, da Lei n© 14.133/2021, nem aos dispositivos da Lei Complementar n°® 123/2006.
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Todavia, considerando o dever de motivagac dos atos administrativos e em

observancia as boas praticas de governanga previstas na Lei n® 14.133/2021, recomenda-se
que a area técnica faga consignar nos autos manifestagdo complementar explicitando as
razdes que conduziram & conciusdo peia inviabilidade do parcelamento, evidenciando, entre
outros aspectos, a interdependéncia das etapas executivas, a necessidade de coordenagao
centralizada da obra, os impactos decorrentes da multiplicidade de contratos e 0s potenciais

prejuizos & economicidade e a eficiéncia administrativa.

Referida providéncia possui natureza meramente complementar e nao
constitui pressuposto de validade da clausula editalicia, haja vista que os elementos

constantes do procedimento ja permitem inferir a natureza integrada do objeto contratado.

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia da impugnagao quanto ao
presente tdpico, porquanto o afastamento do tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n® 123/2006 revela-se juridicamente admissivel dianté das caracteristicas do
empreendimento licitado, da inviabilidade técnica do parcelamento e da necessidade de
preservacdo da eficiéncia, economicidade e adequada gestdo contratual, em conformidade
com o disposto no artigo 4°, §19, inciso II, da'Lei n® 14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, examinados os fundamentos deduzidos na impugnagao
apresentada pela empresa CONSTRUSAN Servigos Industriais Ltda., bem como
consideradas as informacdes constantes do Edital da Concorréncia Eletronica n® 002/2026,
do Projeto Bésico, das planilhas orcamentérias, do Estudo Técnico Preliminar e demais
documentos integrantes do Processo Administrativo n° 2026.227.000002-8-PR, esta
Procuradoria Geral do Municipio manifesta-se:

a) pelo conhecimento da impugnagdo, porquanto apresentada por pessoa
legitimada, nos termos do artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, e protocolizada dentro do prazo
legal estabelecido pela legislagdo de regéncia;

b) no mérito, pelo seu acolhimento parcial apenas sob o prisma do
aperfeicoamento da motivagdo administrativa e do reforgo da instrucao técnica dos
autos, sem identificagdo de vicios capazes de comprometer a legalidade, a competitividade,

a isonomia ou a validade juridica do procedimento licitatério;

¢) pela manutengdo das clausulas editalicias impugnadas,

notadamente aquelas referentes & composicio orgamentaria, & exigéncia de acréscimo de
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quahflcagao econdmico-financeira pare consorcios, a prestagdo de garantia contratual, as

regras de subcontratagdo, aos requisitos de qualificagdo técnico-operacional e ao
afastamento do tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123/2006, por se
mostrarem, em principio, compativeis com o regime juridico instituido pela Lei n©
14.133/2021, desde que devidamente corroboradas pelos elementos técnicos constantes do

processo;

d) pela recomendacdo de que a area técnica responsavel promova, por
cautela administrativa e em prestigio aos principios da motivagao, transparéncia, seguranca
juridica e governanga das contratagdes publicas, a complementacdo da fundamentagao

constante dos autos, especialmente quanto:

« A composicdo do item relativo a Administragdo Local da obra;

« a0s critérios utilizados para afericdo da exequibilidade das propostas;

o & justificativa técnica para a adog&o do acréscimo de 30% dos requisitos econdmico-
financeiros aplicaveis aos consorcios;

« aos fundamentos que embasaram a definicdo das parcelas consideradas de maior
relevancia para fins de vedagdo a subcontratagdo;

« 3 demonstracdo objetiva de observancia do limite previsto no artigo 67, § 19, da Lei
no 14.133/2021, relativamente aos quantitativos exigidos para fins de habilitagao
técnica;

e) uma vez certificada pela equipe técnica a compatibilidade dos
quantitativos exigidos com o limite legal de até 50% das parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo, previsto no artigo 67, § 19, da Lei n© 14.133/2021, bem como ratificados
os fundamentos constantes dos estudos e documentos técnicos que instruem o

procedimento, opina-se pela improcedéncia integral da impugnacao apresentada,

f) ndo se verificando, até o presente momento, a necessidade de alteragao
substancial das condicdes de participac8o, dos critérios de habilitagdo, dos parametros de
julgamento ou da formulagdo das propostas, entende-se desnecessaria a republicacao do
instrumento convocatério e a reabertura dos prazos licitatérios, ressalvada a hipétese
de eventual modificacdo posterior do edital que venha a repercutir na elaboragdo das
propostas ou no universo potencial de licitantes, situacdo em que devera ser observada a
disciplina prevista no artigo 55, § 19, da Lei n® 14.133/2021;

g) por fim, ressalta-se que o presente pronunciamento possui natureza
eminentemente juridicc-consultiva, incidindo sobre os aspectos de legalidade do
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procedlmento permanecendo sob a
afericdo da adequagdo dos projetos, da composicdo dos custos, dos quantitativos, dos

""*ar

responsabilidade dos setores técnicos competentes a

critérios de engenharia adotados, bern como da conveniéncia e oportunidade administrativa

relacionadas @ modelagem da contratagao.
E o parecer.

Campos dos Goytacazes, 01 de julho de 2026.

EDO GOMES
Subprocurador Geral
- OAB/R] 202.300 Mat. 36.291 - OAB/R] 176.096
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MANIFESTACAO TECNICA

Processo Administrativo n® 2026.227.000002-8-PR
Assunto: Impugnacdo ao edital protocolado pela empresa CONSTRUSAN SERVICOS
INDUSTRIAIS LTDA.

Concorréncia Eletronica n°® 002/2026

Seguindo recomendac¢do do Parecer juridico n® 124.001/2026 da Procuradoria Geral

do Municipio, seguem as nossas consideragoes:
1. Da composicao referente a administracio local da obra.

O item ‘“administracao local” foi elaborado conforme recomendacdo técnica do

“CATALOGO DE REFERENCIA - 13 Edigiio / dezembro 2021”.

Conforme as premissas conceituais estabelecidas no Catdlogo de Referéncia da
EMOP, os itens necessarios para a Administracao Local sdo classificados categoricamente como Custo
Direto da Obra. Isso significa que tais valores ndo devem estar diluidos nas taxas de Beneficios e
Despesas Indiretas (B.D.1.), as quais se limitam a cobrir a Administra¢do Central (sede da empresa),
impostos, seguros, riscos € o lucro propriamente dito. Portanto, os custos da estrutura local da obra

constam discriminadamente na planilha or¢amentéria de custos diretos.

A composicdo da Administracio Local seguiu rigorosamente os critérios
estabelecidos por este catdlogo nas paginas 1 e 2. Utilizou-se a mao de obra detalhada em conjunto
com o item de complemento 05.100.0900-0, cujo pagamento sera processado em parcelas mensais

proporcionais ao andamento das respectivas medicdes.

A mao de obra que compde tal item esta discriminada no arquivo anexo ao edital.
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ITEM | COMPOSIGAO ESPECIFICAGAO DOS SERVIGOS UN “g’;‘;‘s’ MESES | QUANT.TOTAL VA"°R(:2’;‘)'TAR'° VAL°(';;)°TA"
17.1 | 19.090.0000-F [Administraggo local da obra 347.653,06

UNIDADE REF.P/COMPL.ADM
LOCAL,CONSID:CONSUMO AGUA,TEL.ENERGIA
ELETR.MAT.LIMPEZA ESCRITORIO,COMPUTADORES
LICENCA OBRA MOVEIS UTENSILIOS AR
COND.BEBEDOURO,ART,RRT ,FOTOGRAFIAS UNIFOR
17.1.1 | 05.100.0900-0 |MES,DARIAS,EXAMES ADMISSIONAIS,PERIODICOS E ur 1,00 12,00 523,39 31,63 16.554,82
DEMISSIONAIS,CURSOS
CAPACITACAO/TREINAMENTO ITENS
COMPLEMENTEM DESP.NECESS.EXCL.DESP.C/CAFE
MANHA REFEICAO,CESTA BASICA E VALE
TRANSPORTE

17.1.2 | 05.105.0100-0 l\sdgg;l\)lg-OBRA DE VIGIA,INCLUSIVE ENCARGOS MES 3 12 3.743,52 134.766,72

MAO-DE-OBRA DE ENCARREGADO DE
OBRA INCLUSIVE ENCARGOS SOCIAIS
MAO-DE-OBRA DE MESTRE DE OBRA "B",INCLUSIVE

17.1.4 | 05.105.0129-0 ENCARGOS SOCIAIS MES 1 12 8.180,48 98.165,76

17.1.3 | 05.105.0127-0 MES 1 12 8.180,48 98.165,76

PERCENTUAL VALOR UR TOTAL UR

QUANTIFICAGAO DO ITEM 05.100.0900-0 TOTAL 5% 05.100.0900-0 ORGAMENTO
Custo total dos itens listados na planilha de administracdo local 331.098.24 16.554.91 31,63 523,39
PERCENTUAL DE ADMINISTRACAO LOCAL INSERIDO NO CUSTO DIRETO
Valor total da obra sem BDI 10.434.590,27
Valor da administra¢éo local sem BDI 347.653,06
Percentual recomendado para construgdo acima de
1.500.000 (item 2.b da notas para uso do boletim da EMOP 3,49%
de agosto de 2020)
Percentual verificado 3,33%

Quanto a alegada falta de critério para aferi¢do da inexequibilidade de propostas,
salienta-se que os pardmetros adotados seguem fielmente a regra geral e objetiva disposta no artigo 59,
§ 4° da Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece presun¢cdo matemadtica de inexequibilidade para
propostas inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administracdo em obras de engenharia. Trata-se de

critério legal autobnomo, claro e autoaplicavel, que dispensa pormenorizacdes adicionais.

E exigido que o proprio licitante comprove que consegue executar o contrato pelos
precos ofertados através da apresentagao de planilhas detalhadas, memorias de calculo, notas fiscais
de insumos e qualquer documento que achar necessario para provar que possui vantagens comerciais

legitimas.

2. Da compatibilidade entre o acréscimo estabelecido e os riscos associados a execuc¢ao do

empreendimento.

Tal acréscimo nao possui natureza arbitraria, mas atua como garantia necessaria para
compensar a consideravel elevacdo do risco administrativo e o custo de fiscalizacdo que consorcios
impdem a Administracdo. Além disso, a regra garante isonomia mercadologica, sopesando o fato de
que a soma de patrimonios de empresas distintas dilui as responsabilidades técnicas operacionais
imediatas. A exigéncia ¢ proporcional ao vulto de RS 13.008.944,71 estimado para a execucdo

contratual.
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A unido de empresas em consorcio serve, frequentemente, para somar capacidades
técnicas. Contudo, se a saude financeira do bloco for fragil, o colapso de uma das consorciadas pode
paralisar a execu¢do de uma obra de grande vulto. O acréscimo de 10% a 30% funciona como uma
margem de segurancga para a Administracdo Publica, assegurando que o grupo econdmico formado

possui lastro financeiro real e excedente para absorver os riscos ocultos da reforma.

Para contratos dessa magnitude, a satide financeira da contratada € vital. A aplicacao
do acréscimo na qualificagdo econdmico-financeira para consorcios justifica-se porque o colapso
financeiro de uma das consorciadas paralisaria um investimento publico consideravel. O acréscimo
funciona como uma "reserva de liquidez" coletiva, garantindo que o grupo econdmico tenha fluxo de
caixa suficiente para honrar compromissos com fornecedores e operdrios sem depender

exclusivamente das medi¢des mensais da Administragao.

A engenharia de reforma e ampliagdo de um polo agroalimentar e centro de

abastecimento ativo como o0 CEASCAM envolve alta complexidade e assimetria de informagdes.

Intervengdes em estruturas antigas frequentemente revelam patologias ocultas
(fundagdes subdimensionadas, infiltracdes, redes elétricas/hidraulicas obsoletas) que exigem solugdes
técnicas imediatas e geram pleitos de reequilibrio. A obra também necessita de planejamento logistico
pois havera intervencdo em diversos locais de maneira concomitante, exigindo isolamento de areas,

controle de fornecimento de materiais, mao de obra especializada e cronogramas dinadmicos.

Consorcios fragilizados financeiramente tendem a abandonar a obra ao menor sinal
de imprevisibilidade; logo, a exigéncia majorada de capital social ou patrimdnio liquido estipulada
pelo art. 15, § 1° protege o interesse publico em Campos dos Goytacazes contra a obsolescéncia ou

paralisacao do projeto.

A formacdo de consdrcios € uma excelente estratégia para somar as expertises
técnicas necessarias para o CEASCAM, contudo, o consorcio traz riscos de coordenagcdo como de

divergéncias internas sobre quem assume os custos de imprevistos na obra.
3. Da Exigéncia de Garantia Contratual de 5%.

O percentual fixado situa-se estritamente no patamar inicial autorizado pelo artigo

98, caput, da Lei n° 14.133/2021, o qual estipula o teto padrao de até 10% do valor global contratado.
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Tratando-se de obra civil de expressiva relevancia publica local, a exigéncia da garantia no patamar
minimo referencial do mercado (5%) visa resguardar o erario contra eventuais inexecugdes contratuais
parciais e atrasos cronicos, prescindindo de detalhamento técnico complexo por ndo consubstanciar

nenhuma majorag¢ao ou abuso.

Caso a contratada ou o consércio venha a inadimplir ou paralisar as obras, a
Administragdo dispde de um mecanismo agil para ressarcir-se de eventuais prejuizos, multas e custos

de uma nova contratagdo, sem depender exclusivamente da lenta via judicial de cobranca.

Uma obra deste vulto, com essa finalidade, gera um grande impacto para o
abastecimento local, a economia dos produtores rurais, logo, a garantia de execugdo atua como um
elemento de pressdo coercitiva positiva sobre o contratado, estimulando o cumprimento rigoroso dos
prazos, uma vez que o acionamento da garantia geraria graves prejuizos financeiros e restricdes

comerciais junto a seguradora ou banco garantidor.

Como abordado anteriormente, intervir em uma estrutura existente traz o risco
iminente de "surpresas construtivas" e a necessidade de gerenciar o fluxo de obras com o mercado em
funcionamento. Diante de imprevistos que possam exigir maior folego financeiro da empresa, a

garantia assegura que o municipio de Campos dos Goytacazes nao ficara desamparado.
4. Da Restricao a Subcontratacio no Patamar de 4%.

O artigo 122 da Lei n° 14.133/2021 confere discricionariedade técnica a
Administragdo para fixar os limites e as condi¢des de subcontratacdo. A restricdo visa assegurar que
os servigos nucleares e as parcelas com peso or¢amentario e técnico relevante sejam efetivamente
executados pela contratada principal vencedora da disputa, preservando as condi¢des de habilitagao
que justificaram sua escolha. A liberagdo irrestrita de subcontratagdes transmudaria a natureza da
contratacdo, gerando o risco de "quarteirizagdo" de servicos que demandam rigoroso controle de

engenharia.

A empresa afirma que “Em uma obra de engenharia desse porte, praticamente todos
0s servigos comuns ultrapassam este patamar, tornando a restricdo praticamente total e arbitraria”,
porém, de acordo com a Curva ABC, documento anexo ao edital, ¢ possivel observar que somente 3

itens superam esse percentual.
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REFORMA E AMPLIACAO DO CEASCAM — CENTRO DE ABASTECIMENTO E POLO
AGROALIMENTAR DE CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ
Enderego: |BR 101
icipi CAMPOS DOS GOYTACAZES BDI: 21,711%
BDIDIF: 0%
;iz::_“ de EMOP 07/25 - SINAPI 07/25 - SICRO/RJ 07/25 Prazo da Obra: R$ 12,00 meses
) RESUMO / CONFERE
ITEM T ESPECIFICACAO DOS SERVICOS I TOTAL SEM BDI (RS) T TOTAL COM BDI (RS)
I VALOR TOTAL RS 10.697.433,63 | RS 3.008.944,71
T LOCAL RS 366.790,70 | RS 446.420,96 |
T CowERE |- mesnez |- TIRASIE | 10000%
TEM COMPOSICAO  |ESPECIFICAGAO DOS SERVIGOS UNID. QUANT. V‘LMI:":"”"" TOTAL SEM BDI (RS) BD.L% TOTAL COM BDI (RS) PESO s%:;g:s
132 94213 T O e ‘90"""""'25 e AVE 2 AauAs, m2 6.450,94 | RS 8472| RS 546.523,64 21,71% RS 665.15642 |  529% 529%
11.14 14.002.00350 PORTADE ENROL:R MOMT'C?&.,:::L::::? :::A‘:,AA'{{::ICRQPERFUWA M2 639,36 | RS 790,90 | RS 505.669,82 21.711% RS 615.447,94 4,90% 10,19%
92 89480 A eV, FEK ~ 14 WPA. UTILZANDO COLHER DE PEDRERO. AF otz | %2 299365 | RS 166,79 | RS 499.310,88 2171% RS 607.71095 | 484% 15,03%

e Item 13.2 - TELHAMENTO COM TELHA DE ACO/ALUMINIO E = 0,5 MM, COM ATE 2
AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. AF 07/2019.

e Item 11.14 - PORTA DE ENROLAR AUTOMATICA,COMPLETA,TIPO MEIA CANA
MICROPERFURADA (TRANSVISION).FORNECIMENTO E COLOCACAO.

e Item 9.2 - ALVENARIA DE BLOCOS DE CONCRETO ESTRUTURAL 14X19X29 CM
(ESPESSURA 14 CM), FBK = 14 MPA, UTILIZANDO COLHER DE PEDREIRO. AF 10/2022.

Esses sdo os itens identificados como “parcelas de maior relevancia” pois seus
valores individuais superam 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, seguindo

fielmente o que determina o art. 67, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.
5.  Da alegada desproporcionalidade das exigéncias de qualificacdo técnico-operacional

As exigéncias estipuladas no item 13.7 do Projeto Basico cumprem fielmente a
diretriz do artigo 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, limitando-se estritamente a itens de alta relevancia
técnica do objeto, cujos quantitativos minimos solicitados respeitam o teto limite legal de 50% das

quantidades previstas na planilha da Administragao.

Indicamos a seguir os quantitativos apresentados na planilha orcamentaria anexada

ao edital e o quantitativo exigido para qualificagdo técnica.

Quantitativos da Planilha or¢amentaria:

ALVENARIA DE BLOCOS DE CONCRETO ESTRUTURAL 14X19X29 CM
19.2. SINAPI 89480 (ESPESSURA 14 CM), FBK = 14 MPA, UTILIZANDO COLHER DE M2 2.993,65
| PEDREIRO. AF_10/2022

[PORTA DE ENROLAR AUTOMATICA,COMPLETA, TIPO MEIA CANA

|1'1 by FUIROS 14.002.0035-0 |y ~2OPERFURADA (TRANSVISION).FORNECIMENTO E COLOCACAO M2 -
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[ TELHAMENTO COM TELHA DE AGO/ALUMINIO E = 0,5 MM, COM ATE 2

|AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019 w | S

|1A13.2. SINAPI 94213

Quantitativos exigidos para comprovacao da qualificagdo técnico-operacional:

. . i Quantidade
Item Descricao Unidade Minima
Porta de Enrolar Automatica, completa, tipo meia cana
1 : 310
microperfurada
2 Alvenaria de blocos de concreto estrutural 14x19x29 cm m* 1.490
3 Telhamento com telha de ago/aluminio e = 0,5 mm m? 3.220

E possivel concluir que referente a cada item, seguem as devidas porcentagens

exigidas em relag@o a quantidade que sera contratada:

Quant. Plan. Quant.
Item Orc. e Porcentagem

PORTA DE ENROLAR
AUTOMATICA,COMPLETA,TIPO MEIA CANA 639,36 310 48,49%
MICROPERFURADA

(TRANSVISION).FORNECIMENTO E COLOCACAO.

ALVENARIA DE BLOCOS DE CONCRETO
ESTRUTURAL 14X19X29 CM (ESPESSURA 14 CM), 2993,65 1490 49,77%
FBK = 14 MPA, UTILIZANDO COLHER DE
PEDREIRO. AF_10/2022.

TELHAMENTO COM TELHA DE ACO/ALUMINIO E
=0,5 MM, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO 6450,94 3220 49,92%
ICAMENTO. AF_07/2019.

Nenhuma supera o limite de 50%.

A cumulatividade na comprovagdo reflete a simultaneidade executiva intrinseca a
um cronograma de reforma fisica e ampliacdo de grande porte de engenharia, sendo condi¢do técnica
minima necessaria para atestar a aptidao gerencial da licitante frente a complexidade que o CEASCAM

impde.
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6. Do Afastamento dos Beneficios da LC n° 123/2006 (Alegac¢ao de violacido ao art. 48, 111, da
Lei n° 14.133/2021)

O afastamento do regime favorecido assenta-se de forma legal e legitima sob o manto
do artigo 4°, § 1°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. O valor estimado para a contratagdo unificada ¢ de
R$ 13.008.944,71, montante que extrapola de forma substancial o limite de faturamento anual maximo

permitido por lei para o enquadramento de Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Ademais, conquanto a obra englobe diferentes servigos de engenharia (como
fundacdes, alvenaria, instalagcdes e acabamento), seu objeto ¢ tecnicamente indivisivel do ponto de
vista operacional e logistico. A fragmentacao da reforma em multiplos lotes independentes colocaria
em risco a coordenacdo técnica, a compatibilizagdo fisica dos cronogramas € o nexo de

responsabilidade civil pela solidez global da obra publica.

As obras de ampliacdao irdo se conectar diretamente a estrutura ja existente do
CEASCAM. Isolar as fundagdes, o refor¢o estrutural e a amarragdo do novo pavilhdo em contratos

diferentes geraria um risco altissimo de "conflito de escopo”.

As redes de utilidades (elétrica, hidraulica, escoamento de esgoto e 16gica) do Polo
Agroalimentar precisam funcionar de forma integrada e centralizada. Dividir o objeto pulverizaria a

responsabilidade pelo perfeito funcionamento sistémico do complexo.

Se houvesse mais de uma empresa executando lotes distintos simultaneamente,
haveria o caos de coordenacdo logistica (disputa por canteiro de obras, areas de estoque de materiais,

trafego de maquinario pesado e horarios de concretagem).

Centralizar o contrato em um Unico executor garante que o cronograma de ataque a
obra seja linear e integrado, minimizando o impacto econdmico sobre os produtores rurais e

comerciantes locais.

A indivisibilidade ajuda na dilui¢do de custos fixos pois a contratagdo de empresas
diferentes exigiria a mobiliza¢do de multiplos canteiros de obras, engenheiros residentes, técnicos de
seguranga e estruturas administrativas redundantes, onerando o orcamento estimado em R$ 13 milhdes.

Se o objeto fosse dividido em "Lote 1 - Reforma" e "Lote 2 - Ampliacao", o abandono ou atraso de um
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dos lotes inviabilizaria a utilidade do outro, gerando prejuizo ao erdrio e atraso na entrega do polo

agroalimentar completamente.
7.  CONCLUSAO

Diante de toda a fundamentagdo fatica ora exposta, esta area técnica acredita ter

complementado de forma satisfatdria os pontos constantes nos autos.

Dé-se ciéncia ao interessado.

Campos dos Goytacazes/RJ, 02 de julho de 2026.
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Concorréncia Eletrénica n? 002/2026

DECISAO DE IMPUGNAGAO

Processo n°® 2026.227.000002-8-PR

Concorréncia Eletronica n°002/2026

Objeto: Contratacao de empresa especializada para execugao de obras e servigos de engenharia para
o fomento aos setores agropecuario e de agroindustria — (reforma e ampliagao do CEASCAM - Centro
de Abastecimento e Polo Agroalimentar de Campos dos Goytacazes/RJ) - CONVENIO
TRANSFEREGOV: 960481/2024.

Considerando o parecer juridico n° 124.001/2026, exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, bem como a
manifestacdo da equipe técnica da Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Mobilidade, DECIDO pelo
CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO da impugnagao apresentada, através da plataforma Licitanet, pela
empresa CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 28.955.565/0001-41,
contra o edital da licitagdo epigrafada. A decisdo, na integra, estd anexada a plataforma eletrénica
LICITANET (www.licitanet.com.br).

Campos dos Goytacazes, 2 de julho de 2026.
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