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A Procuradoria Geral do Municipio de Campos dos Goytacazes.

ENCAMINHAMENTO DE RECURSO

Pregio Elefrﬁnicog n° 009/2026

Senhor Procurador Geral,

Tendo em vista que a empresa DENTAL ALTA MOGIANA -
COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA foi declarada inabilitada, conforme
decisdo constante |da Ata de Realizac¢dio do Pregdo Eletrénico (fl. 488) e, no momento
oportuno, manifestou interesse em recorrer da aludida decis3o.

Considerando que o PTazo para apresentagio das razdes recursais

encerrar-se-ia em 1’9/ 05/2026, verifica-se que a recorrente encaminhou os arquivos contendo
as razbes do recurso na referida data, razio pela qual concluo pela tempestividade do recurso
interposto, Adema%s, foi concedido prazo até o dia 22/05/2026 para apresentacio de
contrarrazdes. Contudo, o referido prazo transcorreu in albis.

EI\IO que pertine ao mérito do recurso, vale dizer que a inabilitacdo da
referida empresa oc%orreu pelo seguinte motivo: Descumprimento do subitem 8.3 do edital. Isto
porque, apds a verzﬁéagﬁo do cumprimento das condigbes de participagio, especialmente quanto i
existéncia de sangio gise nmpeca a participaciio no certame o a Jutura contraiagio, mediante o consulta
no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas-CEIS, foi constatada o existéncia das
seguintes sangées: Suspensdo - OJgEio Sancionador: Justica Eleitoral - PE - Fundamentagio
Legal: LEI 8666-ART.|87, IIl - PELA INEXECUCAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A
ADMINISTRACAO | PODERA, GARANTIDA A PREVIA DEFESA, APLICAR AO
CONTRATADO AS{ SEGUINTES SANCOES: III - SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
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ADMINISTRAGAO, POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS; Suspensio - Orgio
Sancionador: Governo do Estado da Bahia - BA - Fundamentagio Legal: LEI 9433 (BA) - ART.
186, 1I-AO CANDIDATO A CADASTRAMENTO AOQ LICITANTE E AO CONTRATADO, QUE
INCORRAM NAS FALTAS : i PREVISTAS NESTA LEI, APLICAM-SE, SEGUNDO A
NATUREZA E A GRAVIDADE DA FALTA, ASSEGURADA A DEFESA PRE VIA, AS
SEGUINTES SANCOES II- | SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR PRAZO
NAO EXCEDENTE A 05 (CINCO) ANOS.

Nesse contexto, embora esta Pregoeira tenha ciéncia da existéncia de
entendimentos em sentido diverso, as alegacBes apresentadas pela recorrente nio se
mostraram suficientes para ensejar a reforma da decisio anteriormente proferida, uma vez
que as condigdes|de participacdo se encontram expressamente previstas no Edital, sem que
tenham sido objeto de pedido de esclarecimento ou impugnagio no momento oportuno.
Oportuno salientar que a empresa se encontra suspensa de contratar com
a Administracdo, pelos mo tivos constantes dos documentos de fls. 333/337, circunstancia que
impede sua participagdo no preéente certame, nos termos dos subitens 8.1 e 8.3 do Edital.
Ressalte-se, iamda, que o alcance da sangdo de suspensio j4 foi objeto de
apreciagdo pela Procuradoria iGeral do Municipio, conforme entendimento exarado no
Parecer Juridico n° 132.001/2021, motivo pelo qual mantenho a decisdo pela inabilitagdo da
recorrente.
Desta feita, ciente de que a decisdo final cabe a Autoridade Superior, tem
este o condéo de solicitar a emissdo do competente Parecer Juridico acerca do exposto, bem
como a posterior remessa ao Seciretério Municipal de Satde para que decida o recurso.

-

Campos dos Goytacazes, 25 de maio de 2026.

Zenaide Batista Teixeira
Pregoeira
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REFERENCIA: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
ASSUNTO: RECURSO
PROCESSO N°: 2025.045.000200-6-PR

RECORRENTE: DENTAL | ALTA MOGIANA COMERCIO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA.
PARECER N° ///. ¥/ /2026 - PGM

—_

PARECER JURIDICO

I’

-‘ |

I - SINOPSE DOS FATOS |

Trata-se de recurso interposto pela licitante DENTAL ALTA MOGIANA COMERCIO
DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA, insurgindo contra decisdo do Pregoeiro no
Pregdo Eletrdnico n? 009/2026, que a inabilitou em fungdo do né&o atendimento do
subitem 8.3 do Edital, cujo| objeto a aquisicdo de equipamento de imagem odontolégica
objetivando atender as demandas oriundas da Secretaria Municipal de Satide de Campos
dos Goytacazes/RJ, através|da emenda parfamentar n° 11384874000123030.

Em 14 de abril de 2026, foi oportunizado o prazo para manifestacdo da intengdo de
recorrer da decisiio consignada na sessdo publica do Edital do Pregdo Eletronico SRP n°
018/2025, passando a contar prazo para interposigdo recursal conforme disposto no subitem
10.2 do Edital.

Dentro do prazo legal, devidamente registrado na Ata da Sessdo Pulblica, foram
apresentadas as razbes |pela licitante DENTAL ALTA MOGIANA COMERCIO DE
PRODUTOSEODONTOL()GICOS LTDA, portanto, tempestiva, transcorrendo in albis o

prazo para apresentacdo das contrarrazoes.

Sendo assim, 0 presente processo & encaminhado a esta Procuradoria Geral, com
manifestagdo do Pregoeiro condutor da Licitacdo (fls. 491- 492) mantendo a decisdo exarada
na sessdo ptblica que inabilitou a recorrente.

[ |
II - ADMISSIBILIDADE

0 ctf‘itério de aceltabilidade do recurso encontra-se disposto no edital conforme .

abaixo vejamos: @_

Rua Coronel Ponciano de Azevedo Furtado, n° 47, Parque Santo Amaro, Cep: 28010-040, Campos dos Goytacazes-RJ
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"10.1A mterp05|gao e recurso referente ao julgamento das propostas,

. a habilitacdo ou habitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogagdo da
licitagdo, observara o disposto no at. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021.
10.2 O prazo recursal é de 3 (trés) dias UGteis, contados da data de
intimacdo ou de lavratura da ata.
10.3 Qulando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitagdo ou inabilitagdo do licitante:
10.3.1 alintengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusao;
10.3.2 o|prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer sera de 10
(dez) mi:nutos, por melo de ferramenta disponibilizada na plataforma
eletronica;
10.3.3 o-prazo para apresentagdo das razdes recursais sera iniciado na
data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo.
10.4. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo,
o prazo de trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrdnico.
1050 r!ecurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisdo
no prazo de 3 (trés) dias dtefs, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao
no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
10.6. Oslrecursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.
10.7. O |prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos
demais licitantes sera de 03 (trés) dias Uteis, contados da data da

intimagdo pessoal ou da divulgagdo da interposigdo do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
i seus interesses,

10.8 O recurso tera efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida
até que sobrevenha decis&o final da autoridade competente.

10.9 O| acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos
insuscetiveis de aproveitamento.

10.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados, no enderego constante no preambulo deste Edital. ”

j f
Como todo e qualguer instrumento recursal, seja administrativo ou judicial, antes @

que se avance ao meérito recursal, € necessaria a aferigdo dos requisitos de admissibilidade
do recurso, quais sejam: legitimidade, cabimento, interesse de agir, ato administrativo de .

cunho decisério, tempestividade, forma escrita, fundamentagéo e pedido de nova decisao. @f'
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Desse modo, para que se avance ao mérito & Necessario que o recurso preencha todos os
pressupostos recursais.

No caso em exame, | verifica-se que a empresa DENTAL ALTA MOGIANA -
COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA. manifestou tempestivamente sua
intengdo de recorrer durante a sessSo publica realizada em 14/05/2026, ocasiSo em que o
certame foi suspenso para abertura do prazo destinado a apresentacdo das razées recursais,
conforme registrado na Ata da|Sessdo Ptblica.

Em observéncia ao disposto no Edital e no artigo 165 da Lei no 14.133/2021, foi
concedido o prazo legal para apresentagdo das raztes do recurso, tendo a recorrente
protocolizado sua peca recursal em 19/05/2026, dentro do prazo estabelecido.

Posteriormente, foi oportunizado aos demais licitantes o prazo para apresentacdo de
contrarrazdes, o qual transcorreu in aibis.

Dessa forma, verifica- se o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade,
razéo pela qual o recurso merece ser conhecido, passando-se & andlise do mérito.

IIT - FUNDAMENTACAO

A controvérsia posta 3 anallse desta Procuradoria Geral diz respeito & decisdo que
inabilitou a empresa DENTAL ALTA MOGIANA COMERCIO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA. no | ambito do Pregdo Eletrénico n® 009/2026, em razdo da
existéncia de registros de sancGes administrativas identificados em consulta aos cadastros
oficials. |

a impedir sua participacdo no certame, sob o argumento de que seus efeitos estariam

A recorrente sustenta, erlw sintese, que as penalidades registradas n&o seriam aptas
restritos aos entes sancionadores, invocando o disposto no art. 156, § 4%, da Lei n°

14,133/2021.

Sem razdo. |

l r

1. Dos registros de sangdes identificados

Conforme verificado nos autos, a Pregoeira procedeu a consulta aos sistemas oficiais
de controle de sancdes, tendo sido identificados os seguintes registros em nome da

3
recotrente: @
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a) sangdo de suspensio temporaria de participacdo em licitag8o e impedimento de

contratar com a Administracdo Publica,

Pernambuco, com fundamenta

b) sang&o de suspensio

aplicada pela Justica Eleitoral do Estado de
no art. 87, inciso III, da Lei n° 8.666/1993;

aplicada pelo Governo do Estado da Bahia, com fundamento

no art. 186, inciso II, da Lej Estadual no 9.433/2005.

Trata-se de informacdes
regularmente pela Administrag

constantes de cadastros oficiais de acesso publico, utilizados

&o para verificagdo de requisitos de habilitagdo e condicdes

de participacdo em certames lgcitatérios.

2. Da atuacdo da Adml

inistrac&io e da vinculacdo ao edital

O Edital do Preg&o Eletrdnico no 009/2026 estabeleceu, em seu subitem 8.3, que a

Administragdo realizaria consul

de registros impeditivos enseja

ta aos cadastros oficiais de sangdes, sendo que a existéncia

ria a inabilitacdo do licitante.

A Administragdo encontra-se vinculada as disposigfes do instrumento convocatorio,

que rege o certame em todas
critérios objetivos previamente

isonomia e do julgamento obje

as suas fases, devendo ser assegurada a observancia dos
estabelecidos, em atencdo aos principios da legalidade, da
tivo.

No caso concreto, a decisdo da Pregoeira decorreu da aplicagdio direta de regra

editalicia expressa, a partir de

informacdo obtida em bases oficiais de controle, inexistindo

margem para afastamento da condigio prevista no edital.

3. Do enquadramento

As sangdes identificadas
normativos distintos da Lel n¢ 1

estadual especifica.

das sancdes e do regime juridico aplicavel

nos autos foram aplicadas com fundamento em diplomas
4.133/2021, notadamente a Lei n® 8.666/1993 e legislacdo

Assim, a andlise de seus efeitos deve observar o regime juridico sob o qual foram

impostas, bem como as regras
de sangBes, que constituem in

de controle administrativo aplicaveis aos cadastros oficiais
strumento de integridade e governanca das contratagdes

publicas.

No &mbito da Administragdo Publica, tais registros sdo considerados para fins de

verificagdo de regularidade do licitante, especialmente quando o edital prevé expressamente

sua consulta como critério objetivo de habilitagdo, como ocorre no presente caso.

i bL.
‘ -
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4. Da alegacéo de limita¢do territorial das sangoes

No gque se refere a aleglagé‘o da recorrente quanto a suposta limitacdo dos efeitos das
sangdes ao enteifederativo sancionadar, cumpre registrar que a controvérsia existente sobre
a extensdo das penalidades administrativas ndo interfere, no caso concreto, na validade da
decisdo recorrida.

Isso porque a inabilitagdo ndo decorreu de interpretagdo ampliativa de sang8o, mas
sim da aplicagio objetiva de critério previsto no edital, devidamente aprovado e aceito pelos

licitantes no momento da participacdo no certame.

Eventual 'discussao juri;dica sobre o alcance das penalidades administrativas n3o
possui o cond3o de afastar, ne}sta fase procedimental, a incidéncia de regra editalicia vélida
e vigente, regularmente aplicada pela autoridade condutora do certame.

5. Da auséncia de impugnacdo ao edital e da estabilizacao das regras do
certame

Registre-se que a recorrente participou do procedimento licitatorio sem apresentar
impugnagdo ao edital ou questionamento prévio quanto ao contetdo do subitem 8.3,
submetendo-se integralmente as regras estabelecidas para o certame.

Somente apds sua inabilitacdo passou a insurgir-se contra a aplicagdo da regra
editalicia, o que ndo se coadura com o regime juridico das licitagdes publicas, que impoe a
observéancia dos prazos prépriols para impugnagao e esclarecimentos.

!
Tal circunsténcia evidencia a ocorréncia de preclusio administrativa, sendo invidvel a

rediscusséo posterior de cldusulas editalicias apés o encerramento da fase prépria de
impugnacdo.

Diante do conjunto fatico e normativo constante dos autos, verifica-se que a decisdo
administrativa foi proferida com fundamento em regra editalicia previamente estabelecida,
aplicada de forma objetiva e isonémica a todos os participantes do certame, com base em
informactes constantes de cadastros oficiais de sancdes.

Né&o se identifica ilegalidéde, desvio de finalidade ou afronta aos principios que regem
a Administragdo Plblica aptos a ensejar a reforma do ato administrativo recorrido.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Geral entende pelo CONHECIMENTO do recurso @
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admmlstratlvo, por preenchldos 0s requisitos de admissibilidade previstos na Lei no
14.133/2021 e no mstrumentlo convocatorio.

| w
No mérito, manifesta-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se

integralmente a decisdo que |inabilitou a empresa DENTAL ALTA MOGIANA COMERCIO
DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA. no Pregdo Eletrdnico n® 009/2026.

A decisdo recorrida encontra respaldo no edital do certame, nos registros constantes
dos cadastros oficiais de sanglﬁes e nos principios da legalidade, vinculagsio ao instrumento
convocatério, isonomia e julgamento objetivo.

L

Por fim, recomenda-se o encaminhamento dos autos 3 autoridade competente para
julgamento definitivo do recurso administrativo.

E o parecer.

2 Siqueira
Subprocuradora Adjunta Licitatéria
rd
0 Mat. 40.326 - OAB/RJ 40.326

— 2. /317 AT5£9 £ PE.
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Q CAM Pos SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

g Pregdo Eletronico n? 009/2026

DECISAO DE RECURSO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Processo n° 2025.045.000200-6-PR
Assunto: Pregdo Eletronico n°® 009/2026

Objeto: Aquisicdo de equipamento de imagem odontolégica objetivando atender as
demandas oriundas da Secretaria Municipal de Saade de Campos dos Goytacazes/R],
através da Emenda Parlamentar n° 11384874000123030.

Acolho na integra o Parecer Juridico n® 111.001/2026 - PGM, exarado pela Procuradoria
Geral do Municipio e, por conseguinte, DECIDO pelo CONHECIMENTO e NAO
PROVIMENTO do recurso interposto, na plataforma Licitanet, pela empresa DENTAL
ALTA MOGIANA - COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA, inscrita
no CNPJ (MF) sob n° 05.375.249/0001-03.

Campos dos Goytacazes, 16 de junho de 2026.

PAULO
ROBERTO
HIRANO:
21390100782 =
Paulo Roberto Hirano

Secretario Municipal de Satde




		2026-06-16T12:13:31-0300
	PAULO ROBERTO HIRANO:21390100782
	Eu sou o autor deste documento




