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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ:

PREGAO ELETRONICO N2. 001/2026

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos
Dumont, 1.883, Loteamento Aero Espaco Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro,
Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal
infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no art. 34 da Lei
Federal n2. 14.133/2021 e item 15 do Edital, formular a presente IMPUGNACAO 3as
disposi¢bes do instrumento convocatdrio, aduzindo, para tanto, as razdes faticas e juridicas

adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado no art. 34 da Lei Federal n2. 14.133/2021 e item
15.1 do Edital, a impugnacdo devera ser ofertada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes

da data fixada para recebimento das propostas.
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No caso em comento, a data limite estipulada para o recebimento

das propostas é o dia 18 de margo de 2026, quarta-feira, o que fixa o dia 13 do mesmo més,

sexta-feira, como termo ad quem para apresentagdo da presente peca.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste é a tempestividade

das presentes razdes.
2. DA LicITAGAO.

O Ente Publico, por intermédio do Sr. Pregoeiro, lancou o Edital do
Pregdo Eletronico em tela, para registro de precos de aquisicdo de veiculo unidade
odontolégica movel, de acordo com as especificacbes constantes do instrumento

convocatério e seus anexos.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou
os termos e condi¢Ges de disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas,

por restringirem o universo de competidores.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnag¢do, minudenciada

nos tépicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatério.

2.1. DA DESPROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS RELATIVAS AS
CONDICOES DE GARANTIA DO OBJETO.

Como ponto a ser impugnado, tem-se da anadlise do quanto
estipulado pelo Edital, exigéncia de que a futura contratada assuma obriga¢bes que
extrapolam os limites razoaveis da contratagdo e que acabam por impor encargos excessivos
e incompativeis com a natureza do objeto licitado, comprometendo, assim, o carater

competitivo do certame.
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O instrumento convocatério estabelece condicdes que nao se

mostram proporcionais ao objeto da licitagdo, qual seja, o fornecimento de veiculo destinado
a transformacgdo em Unidade Mével Odontoldgica, e que acabam por transferir a contratada
responsabilidades que, em grande medida, ndo se encontram sob sua esfera de controle

direto. Nesse sentido, o Edital dispde que:

ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA

3. DA ESPECIFICACAO/DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

3.2 Da Garantia e Assisténcia Técnica do Veiculo:

3.2.3 Durante o periodo de garantia, a Contratada deverd assegurar: a)
manutengdes corretivas sem 6nus para a Administracdo; b) realizagcdo das
manutengdes preventivas conforme manual da montadora, sem prejuizo
da garantia; c) substituicdo de pecas defeituosas por pegas originais e
novas, em prazo nao superior a 30 (trinta) dias corridos; d) disponibilizacdo
de assisténcia técnica autorizada em territdrio nacional.

3.25 A Contratada deverd apresentar declaragdio formal do
fabricante/montadora assegurando que a garantia de fabrica
permanecera valida apods as adaptagOes necessarias para transformagdo
do veiculo em Unidade Mével Odontoldgica.

(...)

6. DA GARANTIA DOS EQUIPAMENTOS

6.1.6. Durante o periodo de reparo em assisténcia técnica externa, a
Contratada deverd fornecer equipamento provisorio, de especificagdao
igual ou superior, garantindo a continuidade da prestagao do atendimento
aos pacientes.

De inicio, merece especial reparo a exigéncia prevista noitem 6.1.6,
gue impde a contratada o dever de disponibilizar equipamento provisdrio de especificacdo

igual ou superior durante eventual periodo de reparo em assisténcia técnica.

Tal determinagao revela-se manifestamente desproporcional, pois
extrapola o escopo tipico de uma contratagdo voltada ao fornecimento de veiculo, passando
a exigir da empresa fornecedora verdadeira estrutura de substituicdo operacional
permanente. Em termos praticos, a cldusula obriga a licitante a manter equipamentos
adicionais em reserva, com caracteristicas equivalentes ou superiores ao objeto contratado,
apenas para eventual e incerta hipdtese de indisponibilidade do bem, o que implica custos
elevados e imprevisiveis.
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Trata-se, portanto, de obrigacdo que ndo guarda pertinéncia direta

com o objeto licitado e que acaba por restringir indevidamente o universo de potenciais
participantes, favorecendo apenas empresas de grande porte que possuam estrutura
logistica e frota disponivel para atendimento dessa exigéncia, em clara afronta aos principios
da competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade que regem os procedimentos

licitatorios.

No que se refere a exigéncia prevista na alinea “a” do item 3.2.3,
gue determina a realizacdo de manutencdes corretivas sem Onus para a Administracao
durante todo o periodo de garantia, verifica-se que a redacdo estabelecida no edital revela-
se excessivamente abrangente e potencialmente desproporcional, na medida em que nao
delimita de forma clara que tais manutencgdes se restringiriam exclusivamente a defeitos de

fabricacdo ou vicios inerentes ao produto.

Tal generalizacdo pode ensejar interpretacdo no sentido de que
qualquer intervencdo corretiva, independentemente da causa (inclusive aquelas decorrentes
de mau uso, desgaste natural ou utilizagdo em condig¢Ges adversas) seria de responsabilidade

integral da contratada.

Essa amplitude interpretativa cria evidente inseguranga juridica e
transfere a fornecedora riscos que extrapolam sua esfera de responsabilidade técnica,
contrariando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar a

formulagdo das exigéncias editalicias.

De igual modo, a exigéncia constante da alinea “b” do item 3.2.3,
ao impor a contratada a obrigacdo de realizar manutencdes preventivas conforme o manual

da montadora, também se mostra inadequada nos moldes em que foi formulada.
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Isso porque a execucdo de manutencdes preventivas periddicas

constitui pratica inerente a rotina de uso e operacdo do veiculo, sendo tradicionalmente
atribuida ao préprio usuario ou proprietdrio do bem, que deve observar as orientagoes

constantes no manual fornecido pelo fabricante.

Ao transferir essa obrigacdo a contratada, o edital acaba por impor
ao fornecedor responsabilidade operacional continua sobre a utilizacdo do veiculo apés a
entrega do bem, o que ndo se coaduna com a natureza de uma contratacdo cujo objeto
principal consiste no fornecimento do veiculo adaptado. Ademais, tal previsdo pode gerar
custos adicionais significativos e imprevisiveis para as licitantes, os quais ndo guardam
relacdo direta com eventuais vicios do produto, configurando obrigacdo acessoéria

desproporcional e potencialmente restritiva a competitividade do certame.

No que concerne a exigéncia prevista na alinea “c” do item 3.2.3,
que estabelece a substituicdo de pegas defeituosas por pecas originais e novas em prazo nao
superior a 30 (trinta) dias corridos, observa-se que a fixagdo de prazo rigido e absoluto para
tal providéncia desconsidera aspectos relevantes relacionados a logistica de fornecimento de

pecas, a disponibilidade em estoque e aos prazos praticados pelos préprios fabricantes.

Em diversas situagdes, a reposicdo de componentes originais
depende da cadeia de suprimentos da montadora, podendo inclusive envolver processos de
importagdo ou produgdo sob demanda, circunstancias que influenciam diretamente o tempo
necessario para entrega das pecgas. Dessa forma, a imposicdo de prazo peremptério e
inflexivel, sem qualquer previsdo de ressalvas justificadas ou condicionamento a
disponibilidade do fabricante, pode gerar responsabilizacdo indevida da contratada por

fatores que escapam completamente ao seu controle.

Por fim, quanto a exigéncia constante da alinea “d” do item 3.2.3,

que determina a disponibilizacdo de assisténcia técnica autorizada em territério nacional,
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cumpre observar que tal obrigacao extrapola a esfera de responsabilidade direta da empresa

fornecedora, por se tratar de estrutura que pertence a rede de concessionarias e assisténcias

técnicas vinculadas ao préprio fabricante do veiculo.

A empresa participante do certame ndo detém ingeréncia sobre a
organizagao, distribuigcdo territorial ou funcionamento da rede autorizada da montadora,
sendo, portanto, inadequado atribuir-lhe responsabilidade pela existéncia ou manutencao

dessa estrutura.

A exigéncia, tal como redigida, pode inclusive restringir a
participacdo apenas a fornecedores que possuam vinculos comerciais especificos com

determinadas montadoras, criando barreira indevida a ampla concorréncia.

Igualmente problematica mostra-se a exigéncia contida no item
3.2.5, que condiciona a participacdo no certame a apresentacdo de declaracdo formal da

montadora assegurando a manutencao da garantia de fabrica apds a adaptacdo do veiculo.

Trata-se de requisito que, na pratica, cria barreira significativa a
ampla participagdo de licitantes, pois a emissdo de tal declaragdo depende exclusivamente
de politicas internas e critérios comerciais adotados por cada fabricante, ndo estando sob

controle das empresas interessadas no certame.

Exigir previamente esse tipo de declaragao implica restringir o
certame apenas aquelas empresas que ja possuam relagdao comercial direta ou autorizagao
especifica da montadora, o que, além de reduzir substancialmente o nimero de potenciais

participantes, pode gerar favorecimento indireto de determinados fornecedores.

Cumpre ressaltar que a legislacdo que rege as licitagGes publicas

veda expressamente a inclusdo de clausulas ou condigGes que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o carater competitivo do certame, devendo as exigéncias editalicias limitar-se

estritamente ao necessdrio para garantir a adequada execucdo do objeto contratado.

Ao exigir tal requisito o Edital termina por inserir restricdo
incompativel com os principios inerentes as contrata¢des efetuadas pelo Poder Publico, por

meio de pregdo, todos insertos na Lei Federal n. 14.133/2021, em seu artigo 59:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢Ges do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro). (Grifos nossos)

O certame tem como principio basilar a isonomia entre os
licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcancar a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica. Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que apenas
impedem a participacdo de empresas na licitacdo, ferindo o principio da isonomia, conforme

ensina o professor Margal Justen Filho:

“N&o se admite porém a discriminacgdo arbitraria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste
em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na sele¢do do
contratante.”

“Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé
exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a
Administracdo; c) impde requisitos desproporcionados com necessidades
de futura contratacdo; d) adota discriminacdo ofensiva de valores
constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar

! FILHO, Margal Justen. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 8 edi¢éo, Dialética — 2001,
pags.60, 61 e 78.
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particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar de a restri¢do ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administragao.
Podera, também, decorrer da inadequagdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragdo.” (grifos nosso)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallariem
sua obra Aspectos Juridicos da Licitacdo com relacdo a elaboracao dos editais afirma “que o
essencial é que nado se incluam clausulas de favorecimentos ou de discriminacdao em favor ou

contra determinados interessados.”

E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode conter clausulas que
representem barreiras impeditivas de participacdo no procedimento, a
guem realmente tem condigGes de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar”

Ademais, se o referido vicio se ndo for sanado através da retificacdo
do Edital, podera acarretar a anulacdo do processo licitatorio pelo Tribunal de Contas
competente, fato que, acarretaria prejuizo ainda maior a Administracdo Publica, pois esta

arcaria com o 6nus e delonga de uma nova licitagdo.

Neste sentido, vale a leitura de ementa de acérddo proferido pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtengdo
de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razao deste
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes ao

afirmar que a licitagdo deve buscar o maior nimero de participantes, estimulando a
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concorréncia, vez que a Administracdo sé tem a ganhar ao receber diversas propostas, de

onde certamente surgird aquela mais interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente

para toda a coletividade.

Deste modo, conclui-se que a manutencdo do edital, tal como
redigido, caracteriza violacdo aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui
aplicaveis por forca de expressa previsdo legal, artigo 52 da Lei Federal n. 14.133/2021,

maculando de vicio de nulidade o presente processo licitatério.

Diante desse cendrio, verifica-se que as exigéncias ora impugnadas
ndo se mostram adequadas nem proporcionais a natureza do objeto licitado, impondo

encargos excessivos e criando barreiras artificiais a participacao de licitantes.

A manutencdo de tais disposicGes compromete a observancia dos
principios da isonomia, da competitividade, da razoabilidade e da sele¢ao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, pilares fundamentais do regime juridico das contratacGes

publicas.

Assim, revela-se imprescindivel a revisdo das cldusulas
mencionadas, com a supressao das referidas exigéncias impugnadas, de modo a restabelecer
o equilibrio do instrumento convocatdrio e assegurar a ampla participacao de interessados,
garantindo-se, por consequéncia, a efetiva obten¢do da proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminard por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competitividade. Sdo,

portanto, vedadas condicGes ou exigéncias que se prestem a comprometer, restringir ou a
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frustrar o carater competitivo da licitacdo e a estabelecer preferéncias ou distinges em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensdo do alcance e sentido do principio da
competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade

possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que é a licitacao.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacdo é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
— a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.” 2

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,

trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condi¢bes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais
conveniente para a celebragio do contrato.” 3

Os dois conceitos apresentam tragos semelhantes, demonstrando,

ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que é a licitagdo.

Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o
Estado em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administragao

Publica.

2 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
3 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., Sio Paulo, 2001, p. 291.
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A propria Lei Federal n. 14.133, em seu ja transcrito art. 52, caput,

tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios ja vistos e
apresentou os principios insitos as licitacdes, norteadores da atividade exercida pelos

administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitacdo, incluindo-se do préprio instrumento de convocacdo a
disputa, passara antes pela andlise a luz destes principios, enumerados e divididos por José

dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se
que é inerente a esséncia da licitacdo, porque sé podemos promover esse certame, essa

disputa, onde houver competicdo. E uma questio légica.

Com efeito, onde ha competicdo, a licitagdo ndo sé é possivel, como

em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe, a licitagdo é impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre
que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que
nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdao determina ou ndo a promog¢do da

licitagao.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é despercebida

pelo operador do Direito.

Se a competicdo é a alma da licitacdo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil serd a Administragdo Publica encontrar

o melhor contratado.
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Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e

destituida de interesse publico, que restrinja a competicao, cujo Unico efeito pratico serd a
diminuicdo do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao principio da

competicdo, de forma injustificada e arbitraria.

4. CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteracdo do Instrumento
Convocatério, devendo ser acolhida a presente Impugnacdo, nos termos acima delineados e

requeridos nos tdpicos acima

Nestes termos,
Pede deferimento.
De Lauro de Freitas/BA para Campos dos Goytacazes/RJ, em 12

de margo de 2026.

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA
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