CAMPOS ADVOCACIA

Praga Breno Pinheiro Valadares, n. 5, Cérrego Grande, Florianépolis/SC, CEP 88.037-295 Tel.: (48) 99644-7447

AO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES/RJ

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N.° 046/2025, PROCESSO N.°
2025.208.000017-P-PR.

AETHERIA - COMPRA E VENDA DE BENS E PARTICIPACOES LTDA.,
inscrita no CNPJ n°® 09.081.955/0001-95, com sede na Rua Desembargador
Motta, n°® 2467, bairro Bigorrilho, Curitiba/PR, CEP 80430-200, representada
por seus procurador, com fulcro no artigo 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021
e item 10 do Edital, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a inabilitou,
requerendo a reconsideracao do ato e, caso mantida a decisao, a remessa a

autoridade superior, nos termos do Edital.

I. TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

O presente recurso € cabivel contra o ato de inabilitacao e € apresentado
dentro do prazo recursal previsto no Edital. A intencdo de recorrer foi
registrada na plataforma eletronica imediatamente apos a fase de habilitacao,

e as razoes sao apresentadas no prazo de 3 (trés) dias uteis.

II. SINTESE DA DECISAO RECORRIDA

Constou da decisao o seguinte trecho:
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“Empresa: AETHERIA - COMPRA E VENDA DE BENS E
PARTICIPACOES LTDA - 09081955000195, INABILITADA por

descumprir as regras do Edital, conforme despacho: “Ap6s analise
dos documentos de habilitacao restou constatado que a
licitante AETHERIA - COMPRA E VENDA DE BENS E
PARTICIPACOES LTDA nao apresentou documentacao de
qualificacao técnica, conforme exigéncia habilitatoria disposta
no subitem 9.2.4 do edital e item 7 do Termo de Referéncia.
Desta feita, a licitante AETHERIA - COMPRA E VENDA DE BENS
E PARTICIPACOES LTDA esta inabilitada.”

III. DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

A inabilitacao foi fundamentada exclusivamente na alegada auséncia de
documentacao de qualificacao técnica (subitem 9.2.4 do Edital, remetido ao
item 7 do Termo de Referéncia). Na pratica, a exigéncia foi aplicada como se
todo e qualquer licitante tivesse, necessariamente, que comprovar autorizacao

do Banco Central ou registro na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

IV. DO MERITO

IV.1. O Edital adota regime de participacao ampla: “qualquer

empresa”

O item 3.1 do Edital é expresso ao permitir a participacao de “qualquer
empresa” legalmente constituida e especializada no ramo pertinente ao objeto,
desde que satisfaca as exigéncias fixadas e apresente os documentos exigidos.
O proprio Edital, ainda, contempla a habilitacdo juridica de “sociedades
comerciais”, mediante apresentacao do contrato social/ato constitutivo, o que

abrange diretamente sociedade empresaria limitada (LTDA).

IV.2. A regra de consodrcio nao restringe a participacao isolada
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O Edital prevé disciplina especifica para participacao por consorcio,
estabelecendo que, nessa hipotese, um dos membros deve ser instituicao
financeira autorizada a funcionar no Brasil (lider do consércio). Tal regra nao
restringe a participacao isolada a instituicao financeira, muito menos, por
presuncao, pode ser transposta a outros tipos de empresa, pois a clausula
geral de participacao (item 3.1) permaneceu redigida em termos amplos, sem

qualquer vedacao a LTDA.

IV.3. A qualificacao técnica do Termo de Referéncia é segmentada

por categoria regulada, nao como vedacao geral

O subitem 9.2.4.1 do Edital determina que a documentacao de
qualificacao técnica deve observar o item 7 do Termo de Referéncia. O item 7,
por sua vez, descreve formas de comprovacao por categoria: (i) instituicoes
financeiras/cooperativas/entidades do SFH: autorizacio do Banco
Central; e (ii) fundos de investimento e entidades privadas envolvidas na

securitizacao: comprovacao de registro na CVM:

| 9.2.4- QUALIFICACAO TECNICA

9.2.4.1 - A(s) licitante(s) deverd(ao) apresentar documentagdo, referente a qualificacao
técnica, conforme exigéncia prevista no item 7 do Termo de Referéncia, elaborado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Energia e Inovacao (Anexo II do
edital).
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7. HABILITACAO TECNICA:

7.1. Os licitantes deverao apresentar documentacao de qualificagao técnica da
seguinte forma:

7.1.1. As mstituigdes financeiras, cooperativas de crédito e entidades do Sistema
Financeiro de Habitacao deverao apresentar documentacao comprovando a
autorizacao de funcionamento expedida pelo Banco Central;

7.1.2 Os fundos de investimentos e entidades privadas envolvidas na securitizagao
devem apresentar documentacao que comprove o registro na Comissao de Valores

Mobiliarios (CVM).

Nao ha, todavia, no capitulo de participacao (item 3) ou no proprio item
7, comando expresso de exclusividade do tipo “somente poderdo participar” as
entidades reguladas, razado pela qual nao se pode converter requisito setorial

em vedacao implicita.

IV.4. A inabilitacao por auséncia de documento “inaplicavel”

equivale a criar restricao nao escrita no Edital

A decisao recorrida inabilitou a Recorrente por “nao apresentar”
qualificacao técnica. Contudo, a exigéncia de “registro na CVM” do item 7.1.2
do Termo de Referéncia se dirige a “fundos de investimento” e a “entidades
privadas envolvidas na securitizacao”, assim como a exigéncia do item 7.1.1,
de “registro no Banco Central” € vinculada a “instituicées financeiras”,

“cooperativas de crédito” e “entidades do Sistema Financeiro de Habitacao”.

Portanto, a regra de apresentacao de documentos adicionais prevista no
subitem 9.2.4 do Edital que remete ao item 7 do Termo de Referéncia é
destinada exclusivamente aos tipos de empresa: instituicao financeira,
cooperativa de crédito ou entidades do Sistema Financeiro de Habitacao
(documentacao do Banco Central); e, fundo de investimento ou entidades

privadas envolvidas na securitizacao (documentacao perante a CVM).
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A Recorrente € sociedade empresaria limitada, constituida para gestao
de participacoes e compra e venda de bens e direitos patrimoniais, nao
possuindo registro na CVM ou no Banco Central. Logo, a exigéncia foi aplicada
mediante enquadramento indevido, sem base expressa no Edital, resultando

em restricdo documental material, nao prevista no item 3.1.

IV.5. Compatibilidade do objeto social e aderéncia ao objeto do

certame

O Edital estabelece que os objetivos sociais devem estar em harmonia

com o objeto licitado, sob pena de inabilitacao.

A Recorrente possui objeto social que abrange, expressamente, (a)
compra e venda de bens moéveis corporeos ou incorporeos e dos direitos
incidentes; (b) compra e venda de direitos pessoais com carater
patrimonial; e (c) intermediacao e agenciamento de negoécios em geral
(exceto imobiliarios). Trata-se de escopo societario compativel com a
aquisicao/alienacao de direito creditorio (precatorio), que € direito patrimonial

de natureza economica.

IV.6. Subsidiariamente: diligéncia para esclarecimento de

enquadramento e complementacao

Ainda que se entenda necessaria comprovacao adicional, o Edital
admite diligéncia para complementacao de informacdes e saneamento de
falhas formais que nao alterem a substancia e a validade juridica dos
documentos. Aqui, o que se recomenda, no minimo, € a abertura de diligéncia
para que a Recorrente apresente declaracao formal de nao enquadramento
como fundo/securitizadora, instituicao financeira, cooperativa de crédito ou
entidade do Sistema Financeiro de Habitacdo, bem como de outros
documentos idoneos julgados necessarios pela Administracao quanto sua
atuacdo no ramo pertinente, preservando a competitividade e o

aproveitamento dos atos.
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V. OBSERVACAO SOBRE A NECESSIDADE DE VEDACAO EXPRESSA
(CASO ESSE SEJA O ENTENDIMENTO DA ADMINISTRACAO)

Caso a Administracdo entenda que apenas instituicoes
financeiras/cooperativas/entidades do SFH ou fundos/entidades de
securitizacao possam participar, tal restricao deve constar de forma expressa
no capitulo de participacao (item 3 do Edital), com redacao clara e inequivoca,
evitando-se restricoes implicitas e preservando-se a seguranca juridica do
certame, ocasiao na qual o certame encontra-se viciado, devendo seu objeto

ser relicitado em nova disputa.

VI. PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

1. o conhecimento e provimento do presente recurso, para reformar a decisao
recorrida e declarar a AETHERIA - COMPRA E VENDA DE BENS E
PARTICIPACOES LTDA habilitada no certame, adjudicando a ela o objeto
licitado, nos termos do seu lance ofertado;

2. o reconhecimento de que a exigéncia do item 7.1.2 do Termo de Referéncia
(registro na CVM) nao se aplica a Recorrente, por nao se tratar entidade
vinculada a CVM ou ao Banco Central;

3. subsidiariamente, caso nao seja este o entendimento imediato, a abertura
de diligéncia para esclarecimento do enquadramento e apresentacao de
documentos idoneos complementares, com aproveitamento dos atos;

4. a atribuicao de efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do item
10.8 do Edital, até decisao final da autoridade competente.

Nestes termos, pede deferimento.

Floriano6polis, 07 de janeiro de 2026.

Joao Jutahy Castelo Campos

OAB/SC n® 21922
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AO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES/RJ

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N.° 046/2025, PROCESSO N.°
2025.208.000017-P-PR.

AETHERIA - COMPRA E VENDA DE BENS E PARTICIPACOES LTDA.,
inscrita no CNPJ n° 09.081.955/0001-95, com sede na Rua Desembargador
Motta, n°® 2467, bairro Bigorrilho, Curitiba/PR, CEP 80430-200, representada
por seus procurador, com fulcro no artigo 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021
e item 10 do Edital, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato de habilitacao do
consorcio formado pelo Banco Itat e o Fundo IA II, pelas razoes de fato e de
direito a seguir expostas, requerendo a reconsideracao do ato e, caso mantida

a decisao, a remessa a autoridade superior, nos termos do Edital.

I. TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

O presente recurso € cabivel contra o ato de inabilitacao e € apresentado
dentro do prazo recursal previsto no Edital. A intencdo de recorrer foi
registrada na plataforma eletronica imediatamente apos a fase de habilitacao,

e as razoes sao apresentadas no prazo de 3 (trés) dias uteis.

II. DOS FATOS

No ambito do Pregao Eletronico n® 046/2025, destinado a alienacao de

precatorio, sagrou-se habilitado o consoércio composto pelo Banco Itau
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Unibanco S.A. e o Fundo IA II. Ocorre que, na fase de habilitacao, o referido
consorcio deixou de cumprir exigéncias cumulativas e obrigatorias previstas

no instrumento convocatério quanto a sua qualificacao econémico-financeira.

III. DO MERITO

1. DA OBRIGATORIEDADE DE HABILITACAO INDIVIDUAL (Item
9.1.13)

O Edital é categorico ao dispor no item 9.1.13 que, em caso de
participacao em consorcio, devem ser apresentadas as comprovacoes de
habilitacdo de CADA UMA DAS EMPRESAS participantes. Portanto, as
exigéncias de qualificacdo economico-financeira nao se limitam a empresa

lider, mas estendem-se integralmente ao Fundo IA II.

2. DO DESCUMPRIMENTO DO REQUISITO DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - AUSENCIA DE BALANCO DE
ABERTURA (Item 9.2.3.1-%c”)

Uma vez que o Fundo IA II foi constituido ha menos de 1 (um) ano, este

deveria, obrigatoriamente, apresentar o balanco de abertura.

“© .\

Conforme o item 9.2.3.1, alinea “c”, tal documento deve conter,
necessariamente, as assinaturas do contabilista regularmente habilitado e

do sécio gerente:

“0.2.3.1- Balanco Patrimonial, na forma da lei, referente aos 02 (DOIS)
altimos exercicios sociais, nos termos do art. 69, inciso I, da Lei
14.133/2021.

(...)

c) Aquelas sociedades constituidas a menos de um ano deverao
apresentar o balanco de abertura, que devera conter as assinaturas do
contabilista regularmente habilitado e do sécio gerente;

Entretanto, o Fundo apresentou apenas a documentacao intitulada

“Informe Mensal FIDC”.
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Ja o item 9.2.3.1.1 do Edital reforca que “nenhuma empresa esta
dispensada das exigéncias do subitem anterior, na forma da lei”, o que
torna a apresentacao do balanco de abertura um requisito de validade

intransponivel para a habilitacao.

3. DA DISTINGCAO TECNICA E LEGAL: INFORME MENSAL VS.
BALANCO DE ABERTURA

Com base nas normas da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e
legislacao correlata, € imperativo destacar que o “Informe Mensal” nao

substitui e nao pode ser considerado “Balanco de Abertura”:

. Natureza do Informe Mensal

Trata-se de um demonstrativo padronizado e especifico exigido pela
Resolucao CVM n° 175/22, cuja funcdo é fornecer transparéncia
periddica sobre a composicao e diversificacdo dos ativos do fundo para
acompanhamento do mercado. E um documento de supervisdo mensal
com formato especifico e nao uma demonstracao financeira legalmente
aceita.

. Natureza do Balanco Patrimonial/Abertura

O balanco € uma demonstracao financeira abrangente que retrata a
posicao estatica da entidade em determinada data, regida
supletivamente pelo Codigo Civil (Art. 1.177 e 1.182) e supletivamente
pela Lei n°® 6.404/76 (art. 177):

Art. 1.177. Os assentos lancados nos livros ou fichas do preponente, por
qualquer dos prepostos encarregados de sua escrituragdo, produzem,
salvo se houver procedido de ma-fé, os mesmos efeitos como se o fossem
por aquele.

Art. 1.182. Sem prejuizo do disposto no art. 1.174, a escrituracao ficara
sob a responsabilidade de contabilista legalmente habilitado, salvo se
nenhum houver na localidade.
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Art. 177. A escrituracdo da companhia serda mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e
desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo
observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as
mutagoes patrimoniais segundo o regime de competéncia.

§ 4° As demonstracoes financeiras serdo assinadas pelos
administradores e por contabilistas legalmente habilitados."”

. Requisito de Assinatura Profissional

Todo balanco, para ter validade juridica, deve ser assinado por um
contador habilitado (conforme o Decreto-Lei n°® 9.295/1946 e Normas
do CFC), cujas atribuicoes sao privativas de profissionais de
contabilidade, e, pelo administrador da entidade. O “Informe Mensal”
apresentado carece dessas formalidades essenciais de responsabilidade
técnica e fiduciaria exigidas para um balanco patrimonial de abertura.

Art. 12. Os profissionais a que se refere este Decreto-Lei somente poderdo
exercer a profissao apos a regular conclusao do curso de Bacharelado em
Ciéncias Contdbeis, reconhecido pelo Ministério da Educag¢do, aprovag¢do
em Exame de Suficiéencia e registro no Conselho Regional de
Contabilidade a que estiverem sujeitos.

Art. 25. Sao considerados trabalhos técnicos de contabilidade:
a) organizacdo e execucdo de servicos de contabilidade em geral;

b) escrituracdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de
todos os necessdrios no conjunto da organizacao contabil e levantamento
dos respectivos balancos e demonstracgoes;

c) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balancos e de contas em
geral, verificacao de haveres revisdo permanente ou periddica de escritas,
regulacoes judiciais ou extra-judiciais de avarias grossas ou comuns,
assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades anénimas e quaisquer
outras atribuigcoes de natureza técnica conferidas por lei aos profissionais
de contabilidade.

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializacdo,
nos termos da lei.
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§ 2° Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacgoes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdao do objeto do contrato.

Art. 26. Salvo direitos adquiridos ex-vi do disposto no art. 2° do Decreto
n°® 21.033, de 8 de Fevereiro de 1932, as atribui¢cées definidas na
alinea c do artigo anterior sao privativas dos contadores diplomados.

Por fim, a Resolucao CVM n. 175 define em seu Anexo Normativo II

(Fundos de Investimentos em Direitos Creditorios), que:

Art. 27. O administrador é responsavel por:

IIT — encaminhar o informe mensal a CVM, por meio de sistema eletrénico
disponivel na rede mundial de computadores, conforme modelo disposto
no Suplemento G, observando o prazo de 15 (quinze) dias apds o
encerramento do més a que se referirem as informacgoes;

Portanto, sem qualquer embaraco, o informe mensal € uma obrigacao
regulatoria de frequéncia mensal focada em dados operacionais, enquanto o
balanco é um relatério contabil estruturado que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacao patrimonial e financeira de uma entidade em
uma determinada data, seguindo normas especificas (como Fiscais, CFC e
CPC) mediante elaboracdo e assinatura obrigatéoria de profissional
contabilista, submetendo-se a ritos de auditoria e responsabilidade legal

diferenciados, nao se confundindo com informe mensal.

4. ANALOGIAS DE ENTENDIMENTO E COMPREENSAO

1) Aceitar um “Informe Mensal” no lugar de um “Balanco de
Abertura” € como tentar utilizar um extrato bancario simplificado para
substituir uma Declaracao de Imposto de Renda. Enquanto o primeiro
apenas mostra o movimento daquele momento, o segundo € o
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documento formal, regulamentado, estruturado e assinado por
profissionais especificos, que comprova a real saude financeira e a
responsabilidade legal da entidade perante a lei;

2) A exigéncia de assinatura profissional e de formalidade
documental € a “certiddo de nascimento financeira” da empresa.
Apresentar um informe mensal (que € um relatério operacional) no lugar
do balanco de abertura € como apresentar um diario de bordo de uma
viagem em substituicao ao passaporte oficial do viajante: um descreve
a atividade, mas apenas o outro confere a identidade e validade juridica
necessaria para cruzar as fronteiras da habilitacao.

III. DA CONCLUSAO E PEDIDO

Diante da auséncia de documento obrigatério (Balanco de Abertura
devidamente assinado por contabilista regularmente habilitado e o soécio
gerente/administrador) para um dos membros do consoércio, resta
caracterizada a violacao aos itens 9.1.13, 9.2.3.1-“c” e 9.2.3.1.1 do Edital.
A aceitacdo de documento diverso (Informe Mensal) fere o principio da
vinculacado ao instrumento convocatério e o principio da isonomia entre os

licitantes.

Pelo exposto, a Recorrente requer:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso;

2. A INABILITACAO do consoércio formado pelo Banco Itau e o Fundo
IA 1I, por descumprimento dos requisitos de qualificacao econdmico-
financeira;

3. O prosseguimento do certame com a convocacao da Recorrente

para a fase subsequente.
Termos em que pede deferimento.

Florianopolis, 12 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital por

JOAO JUTAHY CASTELO j0AO JUTAHY CASTELO

CAMPOS:03653364914 CAMPOS03653364914
Dados: 2026.01.12 13:46:48 -03'00'

Joao Jutahy Castelo Campos

OAB/SC 21.922
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