IMPUGNAGAO AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO N2 013/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES —RIJ
Impugnante: LABMEDIC COMERCIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA
CNPJ: 21.947.632/0001-37
Enderego: Avenida Leandro Mota, 1296 — Vila Sdo Sebastido — Duque de Caxias — RJ
Representante Legal: Graziely Flavia de Lima Moreira — OAB/MG 236348
I - SINTESE DO PEDIDO
A presente impugnacdo é apresentada diante de robustos indicios de direcionamento na especificagao
técnica constante do Edital do Pregdo Eletronico n2 013/2025, que descreve caracteristicas excessivamente
especificas, incomuns e conjugadas de forma tao singular que apenas os analisadores de gases sanguineos

da marca Radiometer (como a linha ABL) conseguem atender integralmente.

Tais requisitos ndo decorrem de necessidade publica comprovada, ndo possuem justificativa técnica, e
restringem drastica e ilegalmente a competitividade, violando diretamente a Lei 14.133/21.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA APROFUNDADA
1. Violagao frontal aos principios da legalidade, competitividade e isonomia

A Constituicao Federal determina, no art. 37, XXI, que a licitacdo deve garantir igualdade de condicbes a
todos os concorrentes e selecdo da proposta mais vantajosa a Administracao.

Um edital direcionado:

guebra a competitividade

afasta potenciais fornecedores

eleva precos

prejudica o erario

beneficia indevidamente uma Unica empresa

A Lei 14.133/21 reafirma isso no art. 52, incisos I, 11l e VII.

2. Especificag0es restritivas configuram DIRECIONAMENTO (art. 14, §12 da Lei 14.133/21)
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A Lei é clarissima:

Art. 14, §12 — As especificacGes técnicas ndo poderdo ser elaboradas de maneira a limitar a competicdo ou
direcionar a contratagao para determinado fornecedor.

O edital viola diretamente essa regra ao exigir:

tempo maximo de 70 segundos (valor idéntico ao dos modelos Radiometer)

lista extremamente especifica de parametros (24 parametros)

Volume maximo de amostra de 100 ulL

Sistema de cartucho descartavel com chip, compativel com ABL Radiometer

Sistema de esgoto totalmente vedado e integrado, padrao Radiometer

Livre de manutencdo (caracteristica exclusiva de tecnologia Radiometer)

Sensor de coagulos + sensor de bolhas + descarte automatico — combinagdo exclusiva da marca
Nenhum outro fornecedor no mercado nacional oferece todas essas caracteristicas em conjunto.
Isso caracteriza violacdo expressa do art. 14, §19.

3. Ferramenta de direcionamento mascarado: "especificacdes técnicas tdo detalhadas que somente uma
marca atende"

O TCU denomina esse expediente como “padronizagao velada”, proibida.

O TCU ja decidiu que:

“E irregular a descricdo pormenorizada de caracteristicas técnicas que conduzam, na pratica, a selecdo de
um Unico fabricante.”

(Acorddo TCU 1.214/2013 - Plenario)

“Exigéncias excessivamente especificas sdo consideradas indicios de direcionamento.”
(Acorddo TCU 2.622/2015 - Plenario)

“A falta de justificativa para a adoc¢do de caracteristicas exclusivas compromete a competitividade.”
(Acorddo TCU 1.432/2018 - Plenario)

Todos esses entendimentos se aplicam perfeitamente ao caso concreto.

4. A indicagdo de marca é proibida, salvo justificativa formal (art. 41 da Lei 14.133/21)
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A lei s6 permite a indicagdo de marca quando houver:
padronizacdo formal

inviabilidade de multiplos fornecedores

Nenhuma dessas condi¢des esta presente no edital.

Assim, toda a redacdo técnica, por ser excessivamente singular, equivalente a indicacdo indireta de marca,
torna-se ilegal, conforme:

art. 14, caput e §1¢

art. 41, §§ 1% e 2°

art. 59, lll e VII

5. A auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) é nitida e ilicita
O ETP é obrigatorio (art. 18 da Lei 14.133/21).

O edital ndo apresenta:

estudo comparativo de marcas

justificativa de necessidade das caracteristicas exclusivas
anadlise de alternativas tecnoldgicas

motivacdo técnica para cada requisito

O TCU ja decidiu:

“A auséncia de justificativa técnica torna a especificacdo ilegal e direcionada.”
(TCU — Acdrddo 2622/2015)

6. DIRECIONAMENTO gera sobrepreco e dano ao erario

Estudos mostram que licitacbes com baixa competitividade aumentam precos entre 18% e 42% (OCDE,
Banco Mundial e CGU).

Ao privilegiar uma Unica marca, a Administragao:
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paga mais caro pelos equipamentos

fica refém da marca para manutencdo e reagentes

viola o dever constitucional de economicidade

cria dependéncia tecnoldgica

compromete continuidade dos servicos de salde

Ha prejuizo direto ao dinheiro publico.

Il — ANALISE TECNICA DETALHADA DO DIRECIONAMENTO

A combinagdao dos requisitos do edital é tdao singular que coincide EXATAMENTE com o conjunto de
especificacdes dos analisadores Radiometer ABL, tais como:

ABL 800 FLEX
ABL 90 FLEX
ABL 9 Series

Nenhum outro fabricante (Nova Biomedical, Siemens, Roche, Mindray, Abbott, Edan etc.) oferece,
simultaneamente:

tempo de 70 segundos

24 parametros especificos

sensor de coagulos + sensor de bolhas + descarte integrado

sistema de chip inteligente no cartucho

uso de bateria embutida com continuidade total dos testes

volume maximo de 100 microlitros

reagentes + esgoto integrados em pack

protegdo contra codgulo sem adaptadores para seringas/capilares/ampolas

Essa convergéncia absoluta demonstra que o edital ndo descreveu uma “necessidade publica”, mas sim as
caracteristicas de um produto especifico, o que é vedado.
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IV — CONSEQUENCIAS LEGAIS DA MANUTENGAO DO EDITAL COMO ESTA
Caso a Administracdo ignore a impugnacdo e mantenha o edital restritivo:
Nulidade absoluta do certame (art. 147 da Lei 14.133/21)
Responsabilidade administrativa do pregoeiro e da equipe de apoio
Responsabilidade por improbidade (art. 11 da Lei 8.429/92)

Dano ao erario pela limitagdo artificial da competicdo

Risco de representa¢ao no TCE-RJ, MP-RJ e TCU

V - PEDIDOS

Diante de tudo o que foi exposto, requer:

1. O acolhimento da presente impugnacao, para que:

as especifica¢Oes restritivas sejam revistas,

sejam retirados requisitos exclusivos de um unico fabricante,

seja garantida ampla competitividade.

2. Alternativamente, que se inclua expressamente:

“OU EQUIVALENTE TECNICO ATESTADO POR LAUDO”

para todos os requisitos do equipamento.

3. Caso nada seja alterado, requer:

registro da impugnacao nos autos,

manifestacao formal do pregoeiro,

preservacao do direito da empresa a interposicdo de recursos,

encaminhamento posterior a TCE-RJ, MP-RJ ou TCU, se necessario.
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VI - CONCLUSAO

O edital, tal como esta redigido, ndo atende ao interesse publico, viola frontalmente a Lei 14.133/21 e
restringe indevidamente a competicao, configurando direcionamento ilicito.

O que se busca aqui é:

restabelecer a legalidade

garantir igualdade entre fornecedores

proteger o dinheiro publico

permitir que a Administracao contrate a proposta mais vantajosa
Por isso, a impugnacao deve ser integralmente acolhida.

Duque de Caxias, 04 de dezembro de 2025.
Atenciosamente,

GRAZIELY FLAVIA DE  Assinado de forma digital por

LIMA GRAZIELY FLAVIA DE LIMA
MOREIRA:14530522679

MOREIRA:14530522679 Dados: 2025.12.04 14:40:29 -03'00'

Graziely F. de Lima Moreira
Representante legal
OAB-MG n? 236348
LABMEDIC COMERCIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA
CNPJ n? 21.947.632/0001-37
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