MERCADAO DAS

Fraldas

AO ILMO. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES/RJ.

Ref.: Pregao Eletronico/SRP n° 010/2025 / Processo n° 2025.045.000174-P-PR

A ALFAMA INDUSTRIA E COMERCIO DE DESCARTAVEIS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o numero 15.361.478/0001-14, vem, através de seu representante legal,
apresentar IMPUGNACAO ao edital do Pregdo Eletrénico n° 010/2025,
TEMPESTIVAMENTE, com fundamento no Art. 41, § 2° da Lei 14.133/2021 (prazo
para impugnacao) e demais normas aplicaveis.

I — DOS FATOS

1. Nos itens 3, 4, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 17 e 18, no Termo de Referéncia, exige, para os
itens acima mencionados, que o pacote contenha 50 (cinquenta) unidades, e que
a embalagem contenha os dizeres “USO EXCLUSIVO DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPOS DOS GOYTACAZES” e o brasio do
Municipio, vedando-se, ainda, a utilizacdo de “carimbos alcodlicos” e de
quaisquer inscri¢des de “facil remocdo com produtos quimicos”.

2. As referidas exigéncias, na pratica, limitam indevidamente a participacdo de
fornecedores e fabricantes que: (a) embalem seus produtos em quantidades
comerciais diversas (por ex. 20, 30, 40, 60, 80, 96 etc.); (b) comercializem fraldas
em embalagens padronizadas do fabricante que ndo trazem a arte municipal
impressa de fabrica; ou (c¢) ndo possuam logistica para pré-impressao da
embalagem com brasdo/expressao municipal — impondo exigéncia de formato de
embalagem que ndo é indispensavel a correta execucao do objeto.
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II — DA ILEGALIDADE E DA RESTRICAO A COMPETICAO

3.

4,

Alicitagdo publica deve observar os principios constitucionais e legais (CF, art. 37;
Lei n° 14.133/2021 — principios do art. 5° e objetivos do art. 11; bem como o
canone da competitividade/isonomia contido no art. 3° da Lei n° 8.666/1993
aplicavel subsidiariamente). O principio da competitividade impde que o edital ndo
contenha exigéncias desnecessarias que restrinjam a participacdao de potenciais
fornecedores. A regra é que a Administracdo indique modelos somente em casos
extraordinarios, vejamos:

"Artigo 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administra¢do
poderd, excepcionalmente:

I — indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrées jd adotados pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os tinicos capazes de atender ds necessidades do contratante;

IIT — vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente
pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensdveis ao pleno adimplemento da
obrigagdo contratual;".

E pacifico no controle do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que especificacdes
que indiquem marca, modelo ou exigéncias demasiadamente pormenorizadas
e injustificadas configuram restricao a competitividade, salvo devidamente
comprovada justificativa técnica capaz de demonstrar a imprescindibilidade
daquela caracteristica para o atendimento da necessidade publica. Vejamos:

ACORDAO 808/2019 — Plenario (TCU)

Permite-se a mencdo a marca de referéncia no edital, como forma ou parametro de
qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve necessariamente
acrescentar expressoes do tipo: “ou equivalente”, “ou similar”’, “ou de melhor
qualidade”, podendo a Administracdo exigir que a empresa participante do certame
demosntre desempenho qualidade e produtividade compativeis com a marca de
referéncia mencionada”.

No caso concreto, a exigéncia do pacote com exatamente 50 unidades e da
impressdo do brasdao/expressdao municipal na propria embalagem ndo apresenta
fundamentacao técnica que demonstre ser imprescindivel para o atendimento
da necessidade publica (por exemplo: ndo ha risco sanitario, tampouco necessidade
técnica que so seja satisfeita por embalagem pré-impressa com brasao), razao pela
qual tal exigéncia configura claramente restricdao indevida a competicdao, em
violacdo aos principios da isonomia, da competitividade, da eficiéncia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério.(INDICACAO DE MARCA OU MODELO

MF Mercadéo das Fraldas MERCADAO DAS

CNPJ: 33.889.341/0001-19 Fraldas
www.mercadaodasfraldas.com.br




E VEDACAO DE MARCA OU PRODUTO NA CONTRATACAO DE BENS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICO, Controle em Foco: Revista do MPC-MG / Belo
Horizonte v. 4 n. 7 p. 84-96 jan./jun. 2024)

o

A proibicao de “carimbos alco6licos” e de todo e qualquer tipo de marcacao que
possa ser removida “com produtos quimicos” também é vaga e imprecisa, cria um
critério subjetivo e inverificavel a vista, impondo ao licitante 6nus de provar a
“durabilidade” da marcacdo em condi¢oes que o edital ndo define (ensaios,
metodologia, tempo de exposicdo, agentes quimicos etc.). Este tipo de clausula
representa barreira a competitividade e vulnera o principio do julgamento objetivo.

7. Jurisprudéncia do TCU: decisdes do TCU entendem que a indicagdo de marca,
modelo ou especificagdes que restrinjam a competitividade exige justificativa
técnica formal e documentada, sob pena de configurar direcionamento do certame.
Vide Acordao 423/2007 (Plenario).

ACORDAO TCU 423/2007 - TCU

REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. EXIGENCIA DE REQUISITOS
RESTRITIVOS AO COMPETITORIO. ANULA(;AO DO CERTAME PELA
UNIDADE. PERDA DE OBJETO. ARQUIVAMENTO. A exigéncia, no ato
convocatorio, que as empresas licitantes e/ou contratadas apresentem declaracao,
emitida pelo fabricante do bem ou servigo licitado, de que possuem plenas condi¢des
técnicas para executar os Servigos, sdo representantes legais e estdo autorizadas a
comercializar os produtos e servicos objeto do termo de referéncia, restringe o carater
competitivo do certame licitatorio e contraria os arts. 3° § 1°, inciso I, e 30 da Lei n.
8.666/1993.

o

Orientacdo do proprio TCU e obras de referéncia apontam que é admissivel
mencionar marca de referéncia apenas como parametro de qualidade, desde que
expressa no edital a expressdao “ou equivalente” e que a Administracao demonstre
tecnicamente a imprescindibilidade da marca indicada; na auséncia dessa
justificativa, a mencao sera considerada restritiva.

Vide Sumula 270 do TCU: "Em licitacées referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente
necessdria para atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia
justificagdo".

IV — DAAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO

11. A exigéncia de pacote com exatamente 50 unidades: muitos fabricantes e
distribuidores comercializam fraldas geriatricas em embalagens com quantidades
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comerciais variadas. Exigir a embalagem com exatamente 50 unidades elimina
empresas que vendem em embalagem de 20, 30, 40, 60, 80, 96 etc., sem qualquer
razdo técnica para tanto. E medida desproporcional e ndo necessiria a boa
execucao do contrato — que pode ser satisfeita por fornecimento de quantidade
total por item (ex.: fornecer lotes que equivalham ao ntimero total de unidades
contratadas independentemente da unidade de embalagem) ou permitir
equivaléncia mediante acondicionamento/kitagem pelo fornecedor. A exigéncia
favorece fornecedores que ja produzem embalagens com 50 unid. (ou que possuam
linha para personalizacdo pré-impressa), restringindo concorrentes.

12. A exigéncia de adscricio do dizer “USO EXCLUSIVO DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPOS DOS GOYTACAZES” e do brasio
municipal na proépria embalagem cria barreira operacional e comercial:
fabricantes que possuem embalagens padronizadas ndo imprimem arte especifica
de cada ente comprador; exigir impressio com brasdo/oficializacdo prévia
restringe a competicao a quem possua parque grafico e capacidade de producao
customizada, acarretando direcionamento indevido. Alternativa adequada e menos
gravosa: permitir a identificacao por etiqueta autoadesiva resistente entregue
junto a nota fiscal, a aplicacao de lacre com identificacdo, ou aceitacao de
embalagens sem brasdo desde que cada lote seja acompanhado de documento fiscal
que identifique destinacdo exclusiva (ou aplicacdo de selo autoadesivo resistente
ao transporte). A exigéncia tal como esta, sem justificativa técnica, é ilegal e deve
ser afastada.

13. A proibi¢do de “carimbos alcodlicos” e de qualquer inscricdo de “facil remocao
com produtos quimicos” é: (i) vaga; (ii) inadequada do ponto de vista fiscalizatorio
(como aferir “facil remocao”? que produtos quimicos?); (iii) cria inseguranca e
subjetividade. Se a Administracdo busca garantir que a identificacdo ndo seja
removida, que se fixe um critério objetivo (ex.: selo autoadesivo com resisténcia
minima X a ensaio Y ou prova de que a identificacdo permanecera legivel por
determinado tempo/condicdo), ou se permita a identificacao por etiqueta selada ou
nota fiscal com a informacdo de destinacdo. Sem isso, a injuncdao atual é
desarrazoada e restritiva.

V—DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e o provimento desta impugnacdo, com a consequente alteracao do
edital para que sejam suprimidas ou reformuladas as exigéncias impugnadas nos itens 3, 4,
7,8,9, 10, 13, 14, 17 e 18, nos seguintes termos minimos sugeridos:
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- suprimir a obrigatoriedade de embalagem contendo exatamente 50 (cinquenta)
unidades; permitir embalagens com quantidades comerciais para atendimento da
quantidade total contratada ou exigir somente que o fornecedor entregue o niimero
total de unidades contratadas, independentemente da unidade de embalagem,
desde que cada embalagem esteja identificada e adequada ao
transporte/armazenamento, ou alternativamente prever formato “50 ou
equivalente” (ex.: “pacote com 50 unidades ou embalagem comercial equivalente
que comprove idénticas especificacGes técnicas do produto”™);

+  Suprimir a obrigacao de impressao do brasao/inscricdo municipal na embalagem
como condicdo de participagdo; permitir a identificacdo por etiqueta autoadesiva
resistente, lacre ou selo, ou por meio de documentacdo fiscal que comprove
destinacdo exclusiva, ou ainda exigir que a Administracdao providencie a marcacao
apo6s o recebimento quando necessario;

- afastar a proibicdo genérica relativa a “carimbos alcoodlicos” e a “facil remogao
com produtos quimicos”, substituindo por requisito objetivo (se realmente
necessario): ex.: “identificacdo resistente ao transporte e que nao seja removivel
em manuseio normal; admite-se selo autoadesivo com resisténcia adequada,
devendo a Administragdo, em caso de duvida, indicar ensaio objetivo a ser usado
para afericao”.

b) Que, havendo alteracdo do edital, seja reaberto o prazo para apresentacao de propostas
caso a alteracdo modifique condicdes de participacdo (se a comissdo entender necessario).

¢) Caso a Administracdo mantenha as clausulas impugnadas, que se declarem nulas tais
clausulas por violagdo aos principios da isonomia, competitividade e vinculagdo ao
instrumento convocatorio, e que seja determinada a republicacdo do edital com as
corre¢des necessarias.

Termos em que, pede deferimento.

Duque de Caxias, 24 de setembro de 2025

Socio Direto
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