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c AM Pos SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
Pregdo Eletronico n° 011/2025

Processo n° 2025.205.000102-8-PR
A Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

ENCAMINHAMENTO DE RECURSO

Pregao Eletronico n.° 011/2025
Objeto: aquisicdo de itens de higiene pessoal para compor kits individuais destinados aos
alunos atendidos pelo Programa Escola em Tempo Integral.

Prezados,

A empresa SERMED DISTRIBUIDORA LTDA manifestou interesse na
interposigdo de recurso quanto a decisdo que desclassificou sua proposta no pregao em
epigrafe, bem como quanto a decisio que declarou vencedora a empresa MARMED

DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR LTDA.

O prazo para manifestagdo da intengdo de recorrer, de que trata o subitem 10.1 do
Edital, foi oportunizado na sessdo do dia 03/10/2025. As razdes da empresa SERMED
DISTRIBUIDORA LTDA (fls. 550/569) foram juntadas a plataforma LICITANET em
08/10/2025. Por sua vez, as contrarrazdes da empresa MARMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR LTDA (fls. 570/572) foram anexadas em
13/10/2025. Portanto, conclui-se que ambas foram apresentadas tempestivamente, conforme

documento de fl. 573 e Ata de fls. 574/583.

Por sua vez, o recurso administrativo interposto pela empresa SERMED
DISTRIBUIDORA LTDA, ora Recorrente, ataca diretamente os relatérios emitidos pela
equipe técnica da SEDUCT (fls. 398/401), que reprovou o item 5 (sabonete liquido) do Kit,
ensejando a desclassificacdo de sua proposta, porquanto a licitagao é do tipo menor prego por

lote.
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Frise-se que os documentos apresentados pela Recorrida constante dos autos as fls.

384,/396, sdo 0os mesmos que se encontram na plataforma LICITANET.

Noutro giro, a empresa MARMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
MATERIAL HOSPITALAR LTDA, ora Recorrida, em sede de contrarrazdes, aduz que enviou
todos os documentos exigidos (AFE, registros sanitarios e demais documentos) e que

apresentou sua proposta readequada detalhando as marcas de seus produtos.

Nesta linha, foi emitido o relatério de fls. 448/449 pela equipe técnica da SEDUCT

que considerou os produtos ofertados pela empresa Recorrida aptos.

Desta feita, considerando que a decisdo do Pregoeiro, in casu, configura ato
vinculado, haja vista que a desclassificagdo e classificacio das propostas da Recorrente e
Recorrida, respectivamente, se deram, exclusivamente, com base nos relatérios

encaminhados, forcoso reconhecer a necessidade de encaminhamento ao corpo técnico da

SEDUCT para analise e manifestacdo quanto as alegacdes de natureza técnica suscitadas na

peca recursal, uma vez que ndo é possivel exercer juizo de retratagdo, cuja matéria é de
competéncia da equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia.
Por fim, registra-se que a realizagdo de diligéncia é um ato discricionario da
Administragdo durante qualquer fase da licitagdo, ndo havendo davidas com relagao a
documentagdo apresentada pela Recorrente para que fosse deflagrada, conforme assentado

no relatorio emitido pela geréncia de Suprimento e Logistica da SEDUCT as fls. 400/401.

Ante ao exposto, pelo envio dos autos a Equipe Técnica da SEDUCT para
manifestagdo acerca das razdes recusais apresentadas pela Recorrida, considerando os

relatérios de avaliacdo acostados as fls. 398 a 401.
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Na hipotese de manutengdo do relatério pela Equipe Técnica, pelo envio a

Autoridade Superior para decidir o presente recurso.

Ap6s, pelo retorno para prosseguimento do feito.

Campos dos Goytacazes, 14 de outubro de 2025.
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PREGAO ELETRONICO N° 011/2025
PROCESSO N*® 2025.205.000102-8-PR
OBJETO: Aquisi¢do de itens de higiene pessoal para compor Kits individuais destinados

aos alunos atendidos pelo Programa Escola em Tempo Integral.
MANIFESTACAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

A vista do conjunto probatério constante nos autos do Pregio Eletronico n®
011/2025, destinado a aquisi¢dio de itens de higicne pessoal para composigdo de Kits
individuais dos alunos do Programa Escola em Tempo Integral, verifica-se que o recurso
interposto pela empresa SERMED Distribuidora Ltda. versa sobre sua desclassificagio,
especificamente quanto ao item 5 do lote, bem como questiona a habilitagdo da empresa
MARMED Distribuidora de Medicamentos ¢ Material Hospitalar Ltda.

O Pregoeiro, reconhecendo que as razdes apresentadas pela recorrente
envolvem matéria de natureza eminentemente téenica, encaminhou o processo a equipe
especializada desta Secretaria para emissdo de parecer conclusivo, tendo em vista que as
decisdes relativas a conformidade dos produtos e & validagio da documentagio exigida nos
subitens 4.4.1 ¢ 4.4.2 do Termo de Referéncia competem exclusivamente a area técnica.

A analise procedida por técnico responsével constatou que a SERMED indicou
na proposta o produto “Riomax”, mas anexou documentagdo referente a outro produto,
“Rioderm Soft Cremoso”, inexistindo correspondéncia entre o item ofertado e o registro
sanitario apresentado. Ademais, ndo foi juntada a Autorizagio de Funcionamento da
Empresa (AFE) da fabricante Rioquimica, responsdvel pela produgio do produto
informado, configurando descumprimento direto das exigéncias do Termo de Referéncia.

Ressaltou-se, ainda, que tal irregularidade niio poderia ser suprida por meio de
diligéncia, a luz do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que se trata de auséncia de
documento essencial, e ndo de mero esclarecimento ou complemento.

Quanto a alegagdo de que a MARMED teria sido habilitada indevidamente por
ndo indicar marca ¢ fabricante na proposta inicial, verificou-se que a licitagdo foi
estruturada por lote, ¢ que o sistema eletronico utilizado (LICITANET) ndo permite o

detalhamento de itens na fase de proposta inicial. Constatou-se que, oportunamente, apos
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o encerramento da fase de lances, a MARMED apresentou a relagiio detalhada de produtos,
marcas ¢ fabricantes, acompanhada da documentagio comprobatoria de registro ¢
regularidade sanitaria, atendendo integralmente s exigéncias editalicias.

Dessa forma, a manifestagio téenica concluiu pelo indeferimento do recurso
interposto pela SERMED Distribuidora Ltda., mantendo-se sua inabilitagdo, diante do nio
atendimento aos requisitos téenicos ¢ sanitdrios previstos no Termo de Referéncia, bem
como pela manutengdo da habilitagio da MARMED Distribuidora de Medicamentos ¢
Material Hospitalar Ltda., que cumpriu de forma integral as exigéncias do edital.

Diante do exposto, ¢ considerando a andlise técnica devidamente
fundamentada e amparada na legislagdo vigente, decido, na qualidade de Autoridade
Superior e Ordenadora de Despesas, acatar integralmente o parecer técnico ¢ manter a
decisio do Pregoeiro, indeferindo o recurso interposto pela empresa SERMED
Distribuidora Ltda., preservando-se a habilitagio da empresa MARMED
Distribuidora de Medicamentos e Material Hospitalar Ltda. Encaminhem-se os autos
para as providéncias subsequentes, notadamente a adjudicagio ¢ a homologacio do

certame, nos termos legais.

Campos dos Goytacazes, 17 de outubro de 2025,
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Tania Maria dq sm e Silva Alberto

Secretaria Municipal de Educagio, Ciéncia ¢ Tecnologia
Campos dos Goytacazes/RJ
Matricula 16.309
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ENCAMINHAMENTO DE RESPOSTA TECNICA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Eletronico n® 011/2025
Objeto: Aquisigdo de itens de higiene pessoal para compor kits individuais destinados aos

alunos atendidos pelo Programa Escola em Tempo Integral.
Sra. Secretdria,

Em atengdo ao recurso interposto pela empresa SERMED DISTRIBUIDORA
LTDA, no ambito do Pregao Eletronico n® 011/2025, destinado a aquisigao de itens de higiene
pessoal para compor kits individuais dos alunos atendidos pelo Programa Escola em Tempo
Integral, apresento, na qualidade de técnico responsével pela andlise documental e elaboragao
dos relatérios técnicos do certame, a presente manifestagao conclusiva.

O objetivo ¢ examinar, de forma técnica e imparcial, as razdes recursais e as
contrarrazdes apresentadas, confrontando-as com os documentos constantes dos autos e com
as exigéncias estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia, a fim de verificar a

regularidade dos atos praticados.

I - DAS RAZOES RECURSAIS
A empresa SERMED DISTRIBUIDORA LTDA interpds recurso administrativo
alegando, em sintese:

1. Que sua proposta técnica atenderia integralmente ao descritivo do Termo de
Referéncia, devendo ser revista a decisao que a inabilitou;

2. Que a empresa MARMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAL
HOSPITALAR LTDA teria sido habilitada indevidamente, sob o argumento de que
apresentou sua proposta inicial sem a indicagao de marca e fabricante, em afronta ao
edital;

3. Que, diante dessa situagao, caberia a SERMED o beneficio da diligéncia, conforme
previsdo contida no préprio edital, a fim de esclarecer as informagoes e sanar eventuais

falhas formais.
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Tais alegacdes constam integralmente do documento de recurso inserido no

sistema LICITANET, jd analisado por esta equipe técnica.

11 - DAS CONTRARRAZOES

A empresa MARMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAL
HOSPITALAR LTDA, em suas contrarrazdes, apresentou defesa técnica consistente,
destacando:

1. Que a auséncia inicial da marca e do fabricante na proposta decorreu de limitagoes do
proprio sistema eletronico e do fato de o julgamento ocorrer por lote, 0 que impede o
preenchimento detalhado de cada item na proposta inicial;

2. Que todas as marcas, fabricantes e modelos foram devidamente informados e
comprovados quando da solicitagao formal da Pregoeira, dentro da fase de habilitagao,
com a juntada dos respectivos registros junto a ANVISA e AFEs das fabricantes;

3. Que, portanto, cumpriu integralmente as exigéncias editalicias, observando as etapas
procedimentais e apresentando a documentagdo exigida no momento processual

adequado, conforme o Termo de Referéncia e a legislagao vigente.

I - ANALISE TECNICA

Na qualidade de técnico responsavel pela andlise dos documentos e elaboragao
dos relatorios técnicos do certame, passo a apresentar a avaliagao conclusiva sobre as alegagdes
recursais e as contrarrazoes apresentadas.

No caso da SERMED DISTRIBUIDORA LTDA, verificou-se que a empresa indicou
na proposta o produto “Riomax”, mas anexou documentagio referente a outro produto
(“Rioderm Soft Cremoso”), inexistindo correspondéncia entre o produto ofertado e o registro
sanitdrio apresentado.

Além disso, ndo foi apresentada a ATE da fabricante Rioquimica, responsavel pela
produgdo do produto informado na proposta, o que configura descumprimento direto dos
subitens 4.4.1 e 4.4.2 do Termo de Referéncia, que exigem expressamente a comprovagao de
registro do produto e autorizagao de funcionamento da empresa fabricante.

Essas incongruéncias foram apontadas no relatorio técnico, e posteriormente

reafirmadas na Retratagao Técnica, que reconheceu que, embora o produto Riomax atendesse
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i issepsia), a empresa nao apresentou a

ao descritivo fisico-quimico (assepsia x antissepsia)
documentagao correta e vilida do produto ofertado, mantendo-se, portanto, a inabilitagio
Cumpre esclarecer que ndo caberia diligéncia para suprir tal auséncia, tendo em
vista o disposto no art. 64, caput, da Lei n° 14.133/2021, que limita a diligéncia ao
esclarecimento de dividas ou complementagio de informagdes sobre documentos ja

apresentados, sendo vedada sua utilizagao para substituigdo ou apresentagio extemporanea
ME ia si

de documentos essenciais, como ocorreu no presente caso
No tocante a alegagao da SERMED de que a empresa MARMED teria sido
habilitada indevidamente por ndo ter indicado marca e fabricante na proposta inicial
esclarece-se que o certame foi estruturado por lote, o que, no sistema LICITANET,
impossibilita o detalhamento individual de cada item na fase inicial. Trata-se, portanto, de
uma limitagao técnica do sistema, e ndo de falha imputdvel a licitante.
Como o lote é composto por diversos itens, os valores globais e unitdrios, bem
como as respectivas marcas e modelos, foram devidamente apresentados na proposta

readequada, encaminhada apés o encerramento da fase de lances, conforme procedimento
padrio e em estrita observancia ao edital. Nessa oportunidade, a MARMED abriu
) —

detalhadamente marca e modelo de cada item e toda a documentagao comprobatéria exigida
na fase de habilitagio, conforme disposto no Termo de Referéncia.
As informagdes foram integralmente verificadas, confirmando a conformidade dos
produtos com as especificagdes do edital, sem que fosse constatada qualquer irregularidade
ou omissdo capaz de comprometer a habilitagio da empresa.
As alegagoes apresentadas pela SERMED revelam-se desprovidas de fundamento
técnico ou juridico, limitando-se a demonstrar inconformismo com o resultado do julgamento

sem acrescentar qualquer elemento novo capaz de alterar a conclusio anteriormente firmada
Observa-se, ainda, que os pontos levantados no recurso ji foram integralmente examinados
S gt

na Retratagio Técnica, ndo havendo inovacio ou fato superveniente que justifique a
reapreciacao da matéria. Diante disso, evidencia-se o uso indevido do recurso como mero

instrumento de discordincia, em descompasso com os principios da boa-f¢, da razoabilidade
'’ B

e da eficiéncia administrativa

Diante das anélises realizadas e dos elementos constantes nos autos, opina-se pelo
indeferimento do recurso interposto pela empresa SERMED DISTRIBUIDORA LTDA
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mantendo-se a sua inabilitagio, em razio do descumprimento dos subitens 4.4.1 ¢ 4.4.2 do

Termo de Referéncia, ¢ a habilitagdo da empresa MARMED DISTRIBUIDORA DI

MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR LTDA, que atendeu integralmente as
exigéncias editalicias.

Encaminham-se os autos & Autoridade Competente para decisao final e demais

providéncias administrativas, inclusive quanto A adjudicagio e homologagao do certame

Campos dos Goytacazes, 17 de outubro de 2025.

Vinicius de Luna Gomes
Gerente de Suprimento e Logistica
Matricula: 41.478
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PABARY recomence SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
-& CAMPOS PREGAO ELETRONICO N° 011/2025

DECISAO DE RECURSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

PREGAO ELETRONICO N° 011/2025
PROCESSO N° 2025.205.000102-8-PR

OBJETO: Aquisi¢do de itens de higiene pessoal para compor kits individuais destinados aos

alunos atendidos pelo Programa Escola em Tempo Integral.

Acolho na integra a manifestagio do corpo técnico, por conscguinte, DECIDO pelo
CONHECIMENTO ¢ NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto pela
empresa SERMED DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ (MF) sob n.® 23.486.068/0001-
28.

PUBLIQUE-SE.

Campos dos Goytacazes, 17 de outubro de 2025.
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TAnia Maria da Costa e Silva Alberto

Secretaria de Municipal de Educagio, Ciéncia ¢ Tecnologia
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