From Eve to Insight Jeica

MICROSYSTEMS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO 011/2025 DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES - RIO DE JANEIRO

PREGAO ELETRONICO 011/2025

LEICA DO BRASIL IMPORTAGAO E COMERCIO LTDA. (“Leica”), pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 52.201.456/0001-13, com sede na Avenida das Nagdes Unidas, n2
14.401, Edificio Parque da Cidade, Torre B3 (Jatobd), 52 andar, conjunto 54, Sala 02, na cidade e Estado
de S3o Paulo, CEP: 04794-000, vem, respeitosa e tempestivamente, por seu representante infra-

assinado, ofertar, com base no item 10.7 do Edital do Pregdo Eletronico 011/2025 (“Pregdo Eletrénico”

ou “Certame”) acima referenciado, suas

CONTRARRAZOES

em face do recurso administrativo interposto pela CARL ZEISS DO BRASIL LTDA. (“Zeiss” ou
“Recorrente”) contra decisdo que declarou a Leica a licitante vencedora do Certame, conforme razoes

faticas e juridicas abaixo expostas.

I. Breve Resumo dos Fatos

1. A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ ("Contratante")
publicou o Edital do Pregdo Eletrénico para a aquisicdo de microscépio cirurgico, seguindo todas as

especificacOes técnicas e comerciais estabelecidas no edital.
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2. A Zeiss, inicialmente vencedora da licitacdo, foi desclassificada por esta Administracdao

Contratante pela auséncia do item Fluorescéncia, ou seja, por ndo atender 100% do Edital.

3. Apds a desclassificacdo da Zeiss por inaptiddo técnica, a Leica foi habilitada, tendo a
Contratante lhe declarado vencedora do certame, com proposta no valor de RS 808.000,00 (oitocentos

e oito mil reais).

4, Irresignada com o resultado, a Zeiss apresentou recurso argumentando que o equipamento da

Leica supostamente nao atenderia ao requisito do Edital de sistema automatico de troca de lampadas.

5. Contudo, conforme demonstraremos abaixo, tais alegacoes feita pela Recorrente ndo devem

prosperar, razao pela qual o resultado do Pregdo deve ser mantido.

Il. Da plena compatibilidade do produto ofertado pela Leica com os termos do Edital

6. De inicio, cabe estabelecer o seguinte: o produto ofertado pela Leica atende plenamente ao

guanto exigido pelo Edital do Pregdo. Serd demonstrado que o produto ofertado pela Leica, qual seja,

0 microscopio Leica Provido M530 ULT, atende integralmente aos itens editalicios.

7. Conforme ja adiantado, o recurso apresentado pela Recorrente se atém nas alegacdes de que a

Leica supostamente ndo atenderia aos requisitos do Edital.

8. O unico argumento da Recorrente diz respeito ao sistema de troca automatico de lampadas do

microscopio.

9. Argumenta a Recorrente que o Edital exigia que o microscépio contratado deveria contemplar
“sistema automdtico de troca rdpida de ldmpada”. Segundo a Zeiss, “através de simples consulta ao
manual do produto, constata-se que a troca de ldmpada deveria ser realizada manualmente pelo

usudrio”.
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10. Contudo, o alegado nao prospera.

11. A Zeiss tenta se ater a questdo de que “resta-se evidenciado que o modelo ofertado deixa de
atender as exigéncias do Edital, na medida em que ndo existe qualquer comprovagdo quanto a
ldmpada reserva integrada também de Xénon de no minimo 300 Watts, com sistema automdtico de

troca rdpida”.

12. Em primeiro momento, cumpre destacar que, em relagdao ao item editalicio que a Zeiss tenta
imputar suposto ndo atendimento por parte do equipamento ofertado pela Leica (Termo de
Referéncia, Item 3, 1, “g”), a Recorrida apresentou pedido de esclarecimento ao Edital, nos seguintes

termos:

“Item do edital:
‘g) Sistema de iluminacdo integrada com fonte de luz com lampada de Xenon de no minimo 300
Watts, com intensidade luminosa ajustdvel no joystick, com lampada reserva integrada também

de Xenon de no minimo 300 Watts, com sistema automatico de troca rapida.’

Esclarecimento técnico da proposta:

O modelo proposto, Leica PROvidio Premium, possui sistema de iluminagdo com duas
lampadas Xenon de 300W (principal e reserva) e conta com comutador corredi¢o da
iluminacdo, conforme pagina 21 do Manual do Usudrio (anexo), que permite a troca imediata
entre as duas fontes de luz, sem a necessidade de ferramentas ou intervengao técnica,
assegurando total continuidade do procedimento em caso de falha.

Importante destacar que o sistema realiza o reconhecimento automatico da lampada reserva
ao ser comutada, garantindo rapidez, seguranca e estabilidade da iluminacdo, sem prejuizo ao

desempenho clinico do equipamento.

Solicitagdo:
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Dessa forma, solicitamos a confirmacdo de que a solucdo apresentada podera ser considerada
tecnicamente equivalente ao previsto no edital, uma vez que atende integralmente a
funcionalidade exigida, com seguranca operacional, desempenho continuo e padrao de
gualidade compativel com equipamentos da categoria premium, sem qualquer impacto

negativo na realiza¢cdo dos procedimentos cirurgicos.”

13. Em resposta ao pedido de esclarecimento apresentado, esta Administracdo Contratante

apresentou a seguinte resposta:
“Questionamentos 1, 3 e 4 — Especificagdo técnica dos Microscépios Cirurgicos

Sobre as especifica¢Oes, esclarecemos que todos os descritivos sdo elaborados por uma equipe
técnica que dedica horas de trabalho para desenvolver as especificacdes pretendidas, a fim de
atender plenamente todas as demandas das unidades hospitalares, visto que necessitamos de
possuir um padrao de qualidade que atendam as legislacGes vigentes, portanto todas as nossas
especificacdes sdo minimas e serdo aceitos microscépios tecnicamente compativeis com o

descritivo do edital ou comprovadamente superior.

Esse entendimento visa garantir a coeréncia entre os requisitos técnicos e preservar a ampla
competitividade do certame, sem prejuizo a funcionalidade, a seguranca ou ao desempenho

esperado dos equipamentos.”

14. Aplica-se, aqui, a regra de que possuem efeito vinculante as respostas aos pedidos de

esclarecimentos ao Edital.
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15. A Lei 14.133/2021, art. 164, paragrafo unico,' permite que os licitantes formulem pedidos de
esclarecimento ao conteudo do Edital. Uma vez que o ente contratante forneca resposta, tal resposta

passa a ser de carater obrigatério, integrando o Edital e, portanto, as regras da licitacado.

16. A jurisprudéncia é pacifica nesse sentido, conforme precedentes abaixo destacados.

“Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame licitatério possuem

natureza vinculante, ndo_sendo possivel admitir, guando da andlise das propostas,

interpretacao distinta, sob pena de violacdo ao instrumento convocatério”. (Acdérdao

179/2021-TCU-Plenério)

“Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para os

participantes da licitacdo. A inobservancia, pelo pregoeiro, da vinculagcdao de sua resposta ao

instrumento convocatdrio pode levar a sua responsabilizacdo perante o TCU.” (Acdérdao

915/2009-TCU-Plenario)

17. Deste modo, estando a analise da proposta da Leica compativel com o quanto indicado por esta
I. Contratante em sede de resposta a pedido de esclarecimento, ndo ha que se falar — como tenta fazer
a Zeiss — em violagdo ao principio da vinculag¢do ao Edital, porquanto é na ndo observancia da resposta

aos pedidos de esclarecimento que se vislumbraria, verdadeiramente, vulneragao a tal principio.

18. Com isso estabelecido, cumpre-se destacar que o equipamento proposto pela Leica atende ao
requisito editalicio, na medida em que conta com sistema de iluminagdo com duas lampadas Xénon
de 300W (principal e reserva), com Sistema de Troca Rapida através de comutador corredico de troca

de iluminacgao.

! Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serad divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.
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19. Explicando-se. O equipamento ofertado pela Leica permite troca imediata entre duas fontes
de luz, ndo sendo necessario o uso de ferramentas ou intervencdo técnica para tal, de modo a

possibilitar a continuidade do procedimento em caso de falha, sem interrupgdes.

20. O Sistema de Troca Répida integrado ao equipamento ofertado pela Leica realiza o
reconhecimento automatico da lampada reserva (L2) ao ser comutada, sem necessidade de uso de
ferramentas ou de intervencdo técnica, promovendo-se a troca da fonte de iluminacdo de forma

rapida, segura e estavel, sem prejuizo ao desempenho do equipamento.

21. Nesse sentido, confira-se, em imagem extraida da Pag. 21 do Manual do Usuario (Doc. 01), a
indicacdo de funcionamento do sistema de troca rapida:

6.4 Estativa

1 Tomada de adesao equipotencial

Para conectar o PROVIDO a um dispositivo de adesdo
equipotencial. Isso é parte da instalacdo do prédio do cliente.
Observe as especificacoes de EN 60601-1 (5 8.6.7).

Entrada de alimentacao

Comutador corredico de iluminacao (lampada 1/ lampada 2)
Unidade de iluminagdo da porta de acesso

Disjuntor

Grampo do cabo de energia

[= NNV R S PV N}
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22. Ou seja, a Zeiss — em manifesta e intencionada desconsideracao de resposta a esclarecimento
apresentada por esta |. Contratante, em sentido favoravel a admissdo de equipamentos tecnicamente
compativeis com o descritivo editalicio ou comprovadamente superior — tenta desqualificar toda a

solucdo ofertada pela Leica.

23. Ocorre que, conforme demonstrado acima, o equipamento da Leica possui sistema rapido de
troca de lampada que independe de intervengao externa do usuario do equipamento, o que garante o

total atendimento ao Edital.

24, Dito isso, a exclusdo da Leica por utilizar tecnologia superior a exigida violaria o principio da

busca pela proposta mais vantajosa.

25. Logo, demonstra-se que a decisdo de habilitar e classificar a Leica foi correta, visto que a
decisdo se pautou nos termos do Edital e nos pedidos de esclarecimentos. O Contratante ndo poderia
ter agido de forma diferente, em visto do principio da vinculacdo aos termos do Edital, que também

incluem as disposicGes contidas em respostas aos pedidos de esclarecimentos.

26. Dessa forma, se ha o atendimento aos itens do Edital, ndo had o que se falar em desclassificacao
da Leica. Fica o Contratante vinculado aos termos do Edital, conforme principio da vinculacdo dos
termos do Edital. Isto é, ndo hda margem para inovagdo ou atuacdo divergente quando o licitante

atende a todos os requisitos do Edital.

27. Caso se mantivesse alguma duvida acerca de o equipamento da Leica atender aos requisitos do

Edital, poderia este D. Contratante ter realizados diligéncias.

28. Contudo, sequer ha qualquer duvida em vista do evidente atendimento do equipamento com

os termos editalicios. Isto é, ndo foi necessdria uma nova diligéncia, pois uma primeira analise sobre o
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equipamento da Leica ja foi o suficiente para garantir e atestar o cumprimento de todos os requisitos

técnicos constantes do Edital e Termo de Referéncia.

29. Inclusive, cabe ressaltar que a Unica conduta juridicamente valida nesse caso é a classificacdo e
habilitacdo da Leica. Isso porque, conforme consta no art. 52 da Lei 14.133/2021, incide sobre as

licitagdes publicas o principio da vinculagdo ao Edital.

30. Conforme nos ensina o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, tal principio traduz-se no dever
de a Administracdao Publica respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para

disciplinar o certame.?

31. Sendo assim, se a Leica atende todos os requisitos do Edital, deve ser classificada e habilitada,
tal qual disposto no Edital. Trata-se de uma concretizacao do principio da legalidade e da vinculacdo ao

instrumento convocatorio.

32. Portanto, ndo ha fundamentos ou razdes que permitam que o recurso da Zeiss seja aceito,
devendo este D. Contratante decidir pela rejeicdo do recurso e a manutencdo do resultado do Pregao.
A manutencdo do resultado do certame é a Unica conduta juridicamente valida em face do disposto no

Edital e na legislacao.

I1l. Do Pedido

33. Portanto, diante todo o exposto, a Leica do Brasil Importacdo e Comércio Ltda. requer,

respeitosamente, que o Contratante:

(i)  Receba as contrarrazdes, visto que foi protocolada tempestivamente;

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31. Ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 548.
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(ii)  Rejeite os argumentos do recurso apresentado pela Carl Zeiss do Brasil LTDA.,

resultando na manutencdo do resultado do Certame, tendo a Leica como vencedora

do certame.

(iii) Adjudique e homologue o resultado do presente certame em favor da Leica, com a

consequente celebragcdao do competente instrumento contratual.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 22 de setembro de 2025

Documento assinado digitalmente
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